PREDLOG

ZAKON

O PLANIRANJU PROSTORA | IZGRADNJI OBJEKATA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sistem planiranja prostora, nacin i uslovi izgradnje objekata,
legalizacija bespravnih objekata i druga pitanja od znacaja za planiranje prostora i izgradnju
objekata (u daljem tekstu: planiranje i izgradnja).

Ciljevi planiranjaiizgradnje

Clan 2

Ciljevi planiranja i izgradnje su:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7

8)

9)

ravnomjeran i regionalno uravnotezen prostorni razvoj uskladen sa potrebama
drustva, privrede i kapacitetima prostora;

racionalno i efikasno korid¢éenje i o€uvanje prostornih potencijala i resursa na kopnu,
moru i u podmorju i zastita prirodnih dobara;

razvijanje regionalnih prostornih osobenosti i oCuvanje identiteta i prepoznatljivosti
predjela;

medusobno uskladen razmjestaj razli€itih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u prostoru,
uz zastitu integralnih vrijednosti prostora;

zastita i unapredenje kulturnih dobara i zasti¢ene okoline uz o€uvanje integriteta i
autenti€nosti kulturnih vrijednosti, stvaranje uslova za odrzivo koris¢enje kulturnih
dobara i visokovrijednog izgradenog prostora sa uvazavanjem i razvijanjem
specifiCnih karakteristika, integriteta i vrijednosti prirodnih i urbanih predjela i
ambijenta;

uredenje gradevinskog zemljidta i kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih
naselja, kao i bezbjedni i zdravi zivotni i radni uslovi;

podsticanje investicionog ambijenta usmjerenog na razvoj i povecanje kvaliteta
prostora uz istovremeni privredni razvoj;

primjena najbolje prakse u razvoju urbanih cjelina i unapredenje kvaliteta u oblasti
urbanisti¢kog planiranja i arhitektonskog projektovanja, kao i unapredenje kvaliteta
objekata;

zastita od zemljotresa, klizista i drugih elementarnih nepogoda,;

10) stabilnost i trajnost objekata;
11) zastita od tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca;
12) racionalno kori$¢enje prirodnih bogatstava, energije i poveéanje stepena energetske

efikasnosti, i
13) stvaranje uslova za pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom.
Nacela
Clan 3

Planiranje i izgradnja zasnivaju se na nacelima:



1) integralnog pristupa u procesu planiranja u skladu sa kojim se planiranje prostora,
kao stalni proces, zasniva na sveobuhvatnom sagledavanju koriSéenja i zastite
prostora, na nacin §to se planira sprovodenje svih zahvata u prostoru, bez obzira na
njihovu lokaciju, namjenu ili vrstu;

2) prostorne odrzivosti razvoja i kvaliteta planiranja i izgradnje u skladu sa kojim se
podstie privredni i socijalni razvoj drustva, kao i odrzivi razvoj;

3) horizontalne integracije u skladu sa kojim se pri izradi, donoSenju i sprovodenju
razvojnih dokumenata (strategije, planovi, programi i dr.), propisa i drugih opstih akata
kojima se utie na prostorni razvoj i koriséenje prostora, koji se donose na osnovu
posebnih propisa, moraju uvazavati nacela planiranja, naro€ito u pogledu ostvarivanja
prostorne odrzivosti u procesima kojima se utiCe na uredenje naselja, koriS¢enje
prirodnih dobara, zastitu zZivotne sredine, razvoj djelatnosti, infrastrukture i njihov
razmjestaj u prostoru;

4) vertikalne integracije u skladu sa kojim su, pri dono$enju planskih dokumenata i
razvojnih dokumenata (strategije, planovi, programi i sl.) koji se donose na osnovu
posebnih propisa, a kojima se utiCe na planiranje prostora ili prostorni razvoj, svi
uCesnici izrade tih dokumenata duzni da medusobno saraduju i uvazavaju ciljeve i
interese izrazene u dokumentima viSeg nivoa;

5) sprjeéavanja ili ublazavanja uticaja klimatskih promjena u skladu sa kojim se
planiraju mjere za ublaZzavnje klimatskih promjena i prilagodavanje na klimatske
promjene;

6) ostvarivanja i zastite javhog i pojedinaénog interesa u skladu sa kojim se
procjenjuju i medusobno uskladuju javni interes i pojedinacni interesi koji se moraju
postovati u obavljanju poslova planiranja i izgradnje, pri Eemu pojedinacni interesi ne
smiju Stetiti javnom interesu;

7) smanjenja seizmic¢kog rizika u skladu sa kojim se preduzimaju mjere u planiranju i
izgradniji za ublazavanje posljedica zemljotresa Cije se dogadanje predvida;

8) javnosti u skladu sa kojim javnost ima pravo da ucestvuje u postupcima izrade i
donosenja planskih dokumenata, kao i da se obavjestava i podsti¢e u¢esée javnosti u
poslovima planiranja i izgradnje, i

9) zabrane diskriminacije u skladu sa posebnim propisima.

U cilju ostvarivanja nacela iz stava 1 ovog ¢lana organi drzavne uprave, organi jedinice

lokalne samouprave, organi lokalne uprave, organizacije i druga pravna lica duzni su da
medusobno saraduju u poslovima planiranja i izgradnje.

Elektronska komunikacija
Clan 4

Komunikacija u oblasti planiranja, izgradnje, izdavanja licenci i legalizacije bespravnih
objekata obavlja se elektronskim putem u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko
poslovanje i ovim zakonom.

Elektronska komunikacija iz stava 1 ovog Clana obezbjeduje se u postupku izrade i
donoSenja planskih dokumenata, donoSenja upravnih i ostalih akata, kao i kroz medusobnu
komunikaciju sa nadleznim organima drzavne uprave, organima jedinice lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, organima za tehniCke uslove, pravnim licima koja reviduju tehniCku
dokumentaciju i vr§e stru¢ni nadzor nad gradenjem, pravnim i fiziCkim licima i drugim subjektima
koji u€estvuju u poslovima planiranja i izgradnje.

Ako stranka to zahtijeva, zahtjev za izdavanje upravnog akta, odnosno prijava gradenja,
prijava upotrebe objekta i zahtjev za legalizaciju, podnosi se odnosno izdaje i u analognoj
odnosno pisanoj formi.

Nacin i postupak komunikacije iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana propisuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove planiranja i izgradnje (u daljem tekstu: Ministarstvo).



1)

2)

3)

4)

5)

6)
7
8)

9)

Znacenje izraza
Clan 5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedece znacenje:
adaptacija je izvodenje radova na postojeéem objektu, kojima se: vr§i promjena organizacije
prostora u objektu, vr§i zamjena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija, a kojima se ne
utice na stabilnost i sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni
izgled i ne uti¢e na bezbijednost susjednih objekata, saobracaja, zastite od pozara i zivotne
sredine;
bazne studije su studije koje se izraduju za oblasti koje nijesu istrazene na nacin koji
obezbjeduje studijsko — analti¢ku i informacionu osnovu za izradu planskog dokumenta;
blok je sloZzena jedinica gradevinskog zemljiSta koja se sastoji od jedne ili vise urbanisti¢kih
parcela, odnosno jedne ili vise katastarskih parcela ili djelova katastarskih parcela, a granica
bloka se, po pravilu, poklapa sa regulacionim linijama i granicama urbanisti¢kih parcela;
centar jedinice lokalne samouprave je naselje gradskog karaktera definisano u skladu sa
zakonom kojim se ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore;
detaljno urbanisti¢ko rjeSenje je rieSenje zasnovano na dugorocnoj strategiji i koncepciji
planiranja prostora koje sadrzi osnovu koncepcije i parametre izgradnje objekata prema vrsti
i namjeni;
gradiliSte je prostor na kojem se gradi, uklanja objekat ili mijenja stanje u prostoru, kao i
prostor potreban za primjenu tehnologije gradenja;
gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrSine zemlje i vode definisana grafi¢ki i
numericki, koja predstavlja granicu do koje je dozvoljeno graditi objekat;
indeks izgradenosti je koli¢nik bruto gradevinske povrSine objekata i ukupne povrsine
jedinice gradevinskog zemljiSta (parcele, lokacije, bloka, zone);
indeks zauzetosti je koli¢nik izgradene povrsine pod objektima i ukupne povrsine jedinice
gradevinskog zemljidta (parcele, lokacije, bloka, zone);

10) infrastruktura su komunalne, saobracajne, energetske, elektronsko komunikacione i druge

komunikacije kojima se obezbjeduje zajedni¢ko snabdijevanje, usluge i drugi oblici povecanja
kvaliteta Zivota u naselju ili korisnicima prostora na odredenom podrucju;

11) inzenjerski objekti su: inZzenjerske konstrukcije, postrojenja, dimnjaci, auto-putevi, brze

saobracajnice, putevi, ulice, mostovi, vijadukti, tuneli, podzemni i nadzemni prolazi,
ZeljezniCke i tramvajske pruge, manevarske povrSine i platforme, antenski stubovi, luke,
pristaniSta, marine, brane i akumulacije ispunjene jalovinom ili pepelom za koje je propisano
tehniCko osmatranje, plovni kanali i ostali hidrotehnicki objekti, nasipi, dalekovodi, naftovodi,
gasovodi, toplovodi, paravodi, vodovodi, objekti za zahvatanje i tretman vode za pice i druge
potrebe, elektrane, termoelektrane, postrojenja za skladistenje i pretakanje te¢nog prirodnog
gasa, postrojenja za skladiStenje i pretakanje te€nog naftnog gasa, postrojenja za
skladistenje i pretakanje nafte i derivate nafte, stanice za snabdjevanje motornih vozila
naftnim derivatima i gasom, objekti u kojima se proizvode i skladiSte opasne materije i sli¢ni
objekti i postrojenja koja bi svojim radom mogla ugroziti zivotnu sredinu, objekti za
proizvodnju toplote za daljinsko grijanje, trafostanice i razvodna postrojenja, kablovske
podzemne instalacije, kanalizaciona mreza, objekti za prikupljanje i prec¢iS¢avanje otpadnih
voda, slozene industrijske gradevine, gradevine i postrojenja za hemijsku i teSku industriju,
deponije, postrojenja za dobijanje energije iz otpada, postrojenja za anaerobnu digestiju
otpada, sportski tereni i drugi objekti za sport i rekreaciju i drugi objekti koji nijesu zgrade;

12) namjena povrsina je svrha za koju se prostor moze urediti, izgraditi ili koristiti na nacin

odreden planskim dokumentom;

13) naselje je podrucje definisano u skladu sa zakonom kojim se ureduje teritorijalna organizacija

Crne Gore;

14) objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, estetska, tehnicko-

tehnoloska ili biotehni¢ka cjelina sa instalacijama, postrojenjima i opremom koja se u njega
ugraduje (zgrade, inzenjerski objekti, javne zelene povrsine, groblja i dr.);



15) odrzavanje objekta je tehnicko osmatranje objekta u eksploataciji i obezbjedenje adekvatne
upotrebe objekta tokom njegove eksploatacije, kao i teku¢e odrzavanje zgrada, objekata
putne i zeljezniCke infrastrukture, elektroenergetskih, vodovodnih, kanalizacionih,
telekomunikacionih i ostalih inZenjerskih objekata;

16) organ za tehni¢ke uslove je organ drzavne uprave, organ lokalne uprave i pravno lice
nadlezno za: zastitu zivotne sredine, saobracaj, energetiku, vodovod i kanalizaciju, vode,
regionalno vodosnabdjevanje, elektroinstalacije, zastitu kulturnih dobara, elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost, zastitu i zdravlje na radu, katastar, zastitu i spaSavanje,
upravljanje drzavnom imovinom i dr. koji u postupku izrade planskog dokumenta i tehnicke
dokumentacije dostavlja neophodne tehnitke uslove, podloge, misljenja, saglasnosti i druge
dokaze potrebne za planiranje i izgradnju;

17) plan razvoja je dokument organa drzavne uprave, organa za tehnicke uslove, organizacije i
pravnog lica kojim se predvidaju aktivnosti u odredenom vremenskom periodu;

18) pravila parcelacije su elementi definisani planskim dokumentom za odredivanje veli€ine,
oblika i povrsine parcele na kojoj je moguce graditi objekat;

19) predio je podrucje €ije su karakteristike rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih
faktora;

20) pripremni radovi su radovi na pripremi gradiliSta odnosno radovi koji su vezani za
ogradivanje gradilista; radovi na uklanjanju postojecih objekata i dr; gradenje i postavljanje
objekata i instalacija privremenog karaktera za potrebe izvodenja radova; gradenje, odnosno
postavljanje objekta za potrebe prezentacije buduceg objekta; obezbjedenje prostora za
dopremu i smjestaj gradevinskog materijala i drugi radovi kojima se obezbjeduje sigurnost
susjednih objekata i obezbjedenje nesmetanog odvijanja saobraéaja i koriS¢enje okolnog
prostora;

21) prostor je sastav fiziCkih struktura iznad i ispod zemljine povrSine, do kojih dosezu
neposredni uticaji ljudske djelatnosti;

22)prostorni razvoj je izmjena prostora ljudskom djelatnoS¢u u cilju njegove zastite,
unapredenja, koris¢enja i upravljanja;

23)regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrSinu od povrSina namijenjenih za druge
namjene;

24) rekonstrukcija je izvodenje radova na postoje¢éem objektu, kojima se vrsi: nadogradnja;
dogradnja; sanacija oste¢enog objekta; ojacanje konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja,
postrojenja i opreme, izmjena tehnoloSkog procesa i drugi radovi kojima se utiCe na
stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade
u odnosu na glavni projekat; utiCe na zZivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i
saobracaja; mijenja reZim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne
bastine, dobara koja uZzivaju prethodnu zastitu i zastitu njihove zasticene okoline;

25) selo je naselje u kome se stanovnistvo prvenstveno bavi poljoprivredom;

26) urbana sanacija je skup planskih mjera i uslova kojima se unapredijuje karakter izgradjenog
dijela gradevinskog podrucja i javnih povrSina devastiranih bespravnom gradnjom, kao i
sprovode mjere urbane revitalizacije u cilju saniranja djelimi¢no realizovanih investicija;

27) zastitne zone su povrSine zemljista, vodne povrsine ili vazdusni prostor koji su definisani
planskim dokumentom i namijenjeni za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, zastitu zZivotne sredine,
bezbjednost i funkciju gradevina, povrSina ili prostora, u skladu sa posebnim propisima;

28) zelena infrastruktura su sve zelene povrSine koje se nalaze na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, koje su medusobno povezane i ravnomjerno rasporedene i stvaraju optimalnu
ekolosku, druStvenu i estetski uredenu zivotnu sredinu;

29) zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne zidove, izgradena kao samostalna upotrebna
cjelina koja pruza zastitu od vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a namijenjena je za
stanovanje, obavljanje djelatnosti ili za smjestaj i €uvanje Zivotinja, robe i opreme za
proizvodne i usluzne aktivnosti itd, i

30) zona je prostorna cjelina istih ili sli¢nih funkcionalnih i urbanisti¢kih karakteristika.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

II. PLANIRANJE PROSTORA

1. Obuhvat

Sadrzina planiranja
Clan 7

Planiranjem prostora se smatra pracenje stanja u prostoru, izrada i dono$enje planskih
dokumenata i sprovodenje planskih dokumenata.

Pojam planskog dokumenta
Clan 8

Planskim dokumentom definiSe se organizacija, koriséenje i namjena prostora, kao i nacin
i uslovi realizacije planskih rjeSenja.

Planski dokumenti moraju biti medusobno uskladeni.

Planski dokument je javni dokument.

DonoSenjem planskog dokumenta utvrduje se javni interes za eksproprijaciju
nepokretnosti, radi izgradnje planiranih objekata.

Planiranje u gradevinskom podrucju
Clan 9

Planskim dokumentom odreduje se gradevinsko podrucje radi razgranic¢enja izgradenih
djelova naseljenih mjesta i povrSina predvidenih za njihov razvoj od ostalih povrSina namijenjenih
za razvoj poljoprivrede i Sumarstva, eksploatacije mineralnih sirovina, energetike, kao i drugih
djelatnosti koje se, s obzirom na svoju namjenu, mogu planirati van gradevinskog podrudja.

Naselja se mogu planirati samo na gradevinskom podrucju.

Gradevinsko podru€je je podrudje odredeno planskim dokumentom na kojem su
izgradena naselja i podrucje planirano za uredenje, razvoj i proSirenje naselja, a sastoji se od
gradevinskog podrudja naselja, izdvojenog dijela gradevinskog podru¢ja naselja i izdvojenog
gradevinskog podrucja van naselja.

Van gradevinskog podrucja, planskim dokumentom moze se planirati izgradnja:

1) infrastrukture i slozenih inzenjerskih objekata;

2) objekata od posebnog znacaja za odbranu, zastitu i spaSavanje;

3) objekata namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji;

4) objekata u funkciji obrade mineralnih sirovina;

5) proizvodnih energetskih objekata;

6) kampova i sportsko-rekreativnih igralista na otvorenom, i

7) objekata namjenjenih za stanovanje i pomoc¢nih objekata za vlastite potrebe na
poljoprivrednim gazdinstvima i za potrebe seoskog turizma.



Van gradevinskog podru€ja moze se vrsiti istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina
u skladu sa smjernicama odredenim planskim dokumentom.

Planiranje podruéja mora
Clan 10

Radi ostvarivanja privrednih, ekoloskih i socijalnih ciljeva, pri planiranju prostora
uspostavlja se i planiranje podrucja mora.

U cilju obezbjedenja uskladenosti i koordinacije, pri planiranju podruéja mora obezbjeduje
se saradnja sa susjednim drZzavama.

Nacin saradnje iz stava 2 ovog ¢lana odreduje se u postupku izrade planskog dokumenta.

Registar planskih dokumenata
Clan 11

Planski dokumenti evidentiraju se i objavljuju u registru planskih dokumenata (u daljem
tekstu: Registar).

Registar vodi Ministarstvo.

Uvid u Registar je slobodan i bez naknade.

Blizi sadrzaj i naCin vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

2. Pracenje stanja u prostoru (monitoring)
Sadrzina
Clan 12

Pracenjem stanja u prostoru smatra se formiranje i vodenje dokumentacione osnove i
informacionog sistema o prostoru i izrada i usvajanje izvjestaja o stanju uredenja prostora.

Dokumentaciona osnova i informacioni sistem
Clan 13

Za potrebe izrade, donoSenja i sprovodenja planskih dokumenata, vrSenja nadzora,
trajnog pracéenja stanja u prostoru i izrade izvjeStaja o stanju uredenja prostora, Ministarstvo
formira i vodi jedinstvenu dokumentacionu osnovu i informacioni sistem o prostoru.

Dokumentacionu osnovu iz stava 1 ovog €¢lana Cini skup podataka i dokumenata o
prostoru u tekstualnom, grafickom, numeriCkom i tabelarnom prikazu.

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i drugi organi duzni su da Ministarstvu u
roku od pet dana od dana izdavanja, dostave svaki akt koji Cini dokumentacionu osnovu o
prostoru.

Organ za tehni¢ke uslove duzan je da, u rokovima iz stava 3 ovog Clana, dostavi
Ministarstvu svaki akt koji ¢ini dokumentacionu osnovu o prostoru.

Informacioni sistem o prostoru (u daljem tekstu: informacioni sistem) je integrisani skup
komponenti za sakupljanje, snimanje, uvanje, obradu i prenoSenje informacija o prostoru Crne
Gore.

Sastavni dio informacionog sistema je dokumentaciona oshova, sa indikatorima za
praéenje sprovodenja planskih dokumenata.

Sadrzaj i nacin vodenja dokumentacione osnove i informacionog sistema i indikatore za
pracenje sprovodenja planskih dokumenata propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).



Izvjestaj o stanju uredenja prostora
Clan 14

Ministarstvo podnosi Vladi godiSnji izvjestaj o stanju uredenja prostora, na usvajanje.

IzvieStaj o stanju uredenja prostora sadrzi, naroito: analizu sprovodenja planskih
dokumenata; ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom; uticaj sektorskih
politika na oblast planiranja; aktivnosti u vrSenju prenijetih i povjerenih poslova; aktivnosti drugih
pravnih lica na poslovima vezanim za planiranje; pracenje stanja gradevinskog podrudja; podatke
o uredenosti gradevinskog zemljiSta; podatke o prijavama za gradenje odnosno postavljanje
objekta; podatke o izdatim gradevinskim dozvolama za slozene inZenjerske objekte; izgradenim
odnosno postavljenim objektima; kao i druge elemente od vaznosti za prostor za koji se Izvjestaj
izraduje.

IzvjesStaj o stanju uredenja prostora se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Ministarstvo je duzno da izvjeStaj o stanju uredenja prostora objavi na internet stranici u
roku od sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

3. Izrada i donosenje planskih dokumenata
3.1. Vrste i sadrzaj planskih dokumenata
Vrste planskih dokumenata

Clan 15
Planski dokumenti su:
1) prostorni plan Crne Gore;
2) plan generalne regulacije Crne Gore.
DonoSenje prostornog plana Crne Gore i plana generalne regulacije Crne Gore je
obavezno.
Prostorni plan Crne Gore i plan generalne regulacije Crne Gore donosi Skupstina Crne
Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Prostorni plan Crne Gore
Clan 16

Prostorni plan Crne Gore je strateSki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore kojim se odreduju drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u skladu sa
ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduju se, naroc€ito: politika koriS¢enja prostora i razvoj
funkcija i djelatnosti u Crnoj Gori; polozZaj i pravci prostornog razvoja Crne Gore u odnosu na
okruzZenje; programske projekcije dugoro€nog razvoja i prostornog uredenja; osnove dugoro¢ne
politike planiranja; koncept organizacije uredenja i koriSCenja prostora sa mrezom naselja ;
koncept planiranja podru€ja mora; infrastrukturni sistemi i nacin njihovog povezivanja sa
infrastrukturnim sistemima u okruzenju.

Prostorni plan Crne Gore sadrzi, naro€ito: smjernice za izradu plana generalne regulacije
Crne Gore; smjernice za zastitu zivotne sredine; smjernice za zastitu, upravljanje i planiranje
predjela; smjernice za zastitu kulturne bastine; osnove zastite od interesa za odbranu zemlje i
zastitu i spasavanje; smjernice za sprjeCavanje i zaStitu od elementarnih nepogoda i tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesre¢a; smjernice za smanjenje seizmickog rizika; smjernice za
prilagodavanje plana generalne regulacije Crne Gore na klimatske promjene; smjernice za
povetanje energetske efikasnosti i kori8¢enje obnovljivih izvora energije; smjernice za
koncesiona podrudja, i ostale smjernice za sprovodenje plana.



Plan generalne regulacije Crne Gore
Clan 17

Plan generalne regulacije Crne Gore je planski dokument kojim se detaljnije odreduju
ciljevi i mjere prostornog i urbanistickog razvoja Crne Gore, uz uvazavanje specificnin potreba
koje proizlaze iz regionalnih posebnosti, razraduju ciljevi planiranja prostora i ureduje racionalno
koriS¢enje prostora i podrucja mora, u skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno —
istorijskim razvojem.

Plan generalne regulacije Crne Gore obuhvata sjeverni, centralni i juzni region, kao i
podruc€je nacionalnih parkova i podrucje pod zastitom Organizacije za obrazovanje, nauku i
kulturu Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UNESCO).

Obuhvat regiona odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj,
izuzimajuci podrucja nacionalnih parkova i podrucja pod zastitom UNESCO.

Juzni region, pored obuhvata u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj,
obuhvata i teritorijalno more i isklju€ivu ekonomsku zonu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
more.

Planom generalne regulacije Crne Gore odreduje se, naroCito: namjena povrsina; uslovi
uredivanja, izgradnje i koris¢enja prostora; koridori i kapaciteti za infrastrukturu; granice
gradevinskih podrucja naselja; granice izdvojenih gradevinskih podru¢ja van naselja; granice
izdvojenih djelova gradevinskog podrucja naselja; granice obuhvata za koje se razraduju detaljna
urbanisti¢ka rieSenja; granice zona urbane sanacije; prostor predviden za razradu urbanisti¢kim
projektima; granice zona zastite.

Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi, narocito: pravila uredenja i pravila gradenja
po zonama; pravila parcelacije; smjernice urbane sanacije; smjernice za izradu urbanistickih
projekata; smjernice za pejzaznu arhitekturu; smjernice za zastitu kulturne bastine; smjernice za
unapredenje i zastitu prirode i Zivotne sredine; smjernice za prevenciju i zastitu od elementarnih
nepogoda i tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesrec¢a; smjernice za prilagodavanje na klimatske
promjene; smijernice za smanjenje seizmitkog rizika; smjernice za povecanje energetske
efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije; smjernice za koncesiona podrucja;
ekonomsko-trzisnu projekciju, i ostale smjernice za sprovodenje plana.

Za centar jedinice lokalne samouprave, plan generalne regulacije Crne Gore obavezno
sadrzi detaljno urbanisti¢ko rjeSenje, a po potrebi i za druge centre i naseljena mjesta.

Radi prostornog razvoja seoskog podruéja i podsticanja njihovog odrzivog razvoja, a
uvazavajuéi geomorfoloSke razli€itosti (brdska, planinska, primorska i dr.), kao i regionalne i
tradicionalne osobenosti (zbijen, razbijen tip, povremeno i stalno naseljena), plan generalne
regulacije Crne Gore obavezno sadrzi osnovu uredenja seoskih podrucja.

Period donosenja
Clan 18

Prostorni plan Crne Gore donosi se za period od 20 godina.
Plan generalne regulacije Crne Gore donosi se za period od deset godina.

Sadrzaj planskog dokumenta
Clan 19

Planski dokument iz ¢lana 15 ovog zakona obavezno sadrzi tekstualni i graficki dio.

Tekstualni dio planskog dokumenta obavezno sadrzi smjernice za sprovodenje planskog
dokumenta.

Smijernice za sprovodenje plana generalne regulacije Crne Gore sadrze pravila uredenja
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i pravila gradenja.

Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi urbanisti¢ko — tehni¢ke uslove.

Grafi€ki dio, u zavisnosti od vrste planskog dokumenta, €ine kartografski prikazi i graficki
prilozi na kojima se, u zakonom propisanoj razmjeri, prikazuju postojece stanje i planirani zahvati
u prostoru.

Blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta propisuje Ministarstvo.

Razmijere izrade
Clan 20

Prostorni plan Crne Gore izraduje se na topografskim kartama razmjere 1:100.000,
1:50.000, 1:25.000 i 1:5.000, a mogu se Kkoristiti i satelitski snimci ili ortofoto snimci.

Plan generalne regulacije Crne Gore izraduje se na topografskim kartama razmjere
1:50.000, 1:25.000 i 1: 5.000 i topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000 za
zone u kojima se radi detaljno urbanisti¢ko riesSenje.

Planski dokumenti izraduju se na kartama, topografsko-katastarskim planovima i
katastrima vodova u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentiraju se na
kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i
moraju biti identi¢ni po sadrzaju.

Ovjerena digitalna forma karata, katastarskih planova i katastra vodova obezbjeduje se
od organa uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem tekstu: Katastar).

Ako Katastar ne posjeduje digitalnu formu karata, katastarskih planova i katastara vodova
duZan je da obezbijedi analognu formu koja mora biti ovjerena, skenirana i georeferencirana.

3.2. Na€in i postupak izrade i donosenja planskog dokumenta
Poslovi na izradi i donoSenju planskog dokumenta
Clan 21

Poslove na izradi i donoSenju planskog dokumenta vrSi Ministarstvo.

Poslovima iz stava 1 ovog ¢lana, smatraju se, narocito: priprema odluke o izradi planskog
dokumenta i programskog zadatka; obezbjedenje baznih studija, podloga i ostale dokumentacije
potrebne za izradu planskog dokumenta; pribavljanje smjernica i uslova u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita prirode; organizacija izrade planskog dokumenta; priprema koncepta
planskog dokumenta; sprovodenje postupka prethodnog uéeSéa javnosti; izrada planskog
dokumenta; sprovodenje javne rasprave; priprema odluke o dono$enju planskog dokumenta;
drugi poslovi u vezi izrade i donoSenja planskog dokumenta.

Koncept planskog dokumenta Ministarstvo priprema po pribavljenom misljenju vrSioca
revizije planskog dokumenta.

Metodologiju izrade planskog dokumenta propisuje Ministarstvo.

Rukovodilac izrade planskog dokumenta
Clan 22

Izradom planskog dokumenta rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta.

Rukovodioca izrade planskog dokumenta odreduje Vlada na predlog ministra nadleznog
za poslove planiranja.

Za rukovodioca izrade prostornog plana Crne Gore moze se odrediti diplomirani prostorni
planer koji posjeduje najmanje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa najmanje 15
godina radnog iskustva na poslovima prostornog planiranja.

Za rukovodioca izrade plana generalne regulacije Crne Gore moze se odrediti diplomirani
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inzenjer arhitekture ili diplomirani prostorni planer koji posjeduje najmanje kvalifikaciju VII 1
podnivoa okvira kvalifikacija sa najmanje 15 godina radnog iskustva na poslovima prostornog
odnosno urbanisti¢kog planiranja.

Rukovodilac izrade planskog dokumenta odgovoran je za uskladenost planskog
dokumenta sa ovim zakonom.

Rukovodilac izrade planskog dokumenta odreduje stru¢ni tim za izradu planskog
dokumenta, uz saglasnost Ministarstva.

Rukovodilac izrade planskog dokumenta i struéni tim imaju pravo na naknadu u visini
odredenoj aktom iz stava 2 ovog ¢lana.

Ustupanje podloga
Clan 23

U cilju izrade planskih dokumenata organi drzavne uprave, organ za tehnicke uslove,
organizacije i pravna lica, duzni su da, u digitalnoj formi, Ministarstvu ustupe kopije topografsko-
katastarskog plana, katastar vodova, ortofoto snimke, geoloSke podloge, ukljuCuju¢i podloge za
davanje koncesija za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina (u daljem tekstu: podloge),
kao i planove razvoja, u roku od deset dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Katastar je duzan da na zahtjev Ministarstva dostavi sve podatke o nadzemnim i
podzemnim vodovima sa pripadajuéim uredajima i postrojenjima (vodovod, kanalizacija, toplovod,
naftovod, gasovod, elektro-energetski vodovi, elektronski komunikacioni objekti, drenaza,
industrijski i drugi vodovi), u roku od deset dana od dana podnosenja zahtjeva.

Pripadaju¢im uredajima vodova iz stava 2 ovog ¢lana, smatraju se uredaiji koji su gradeni
ili izgradeni na vodovima, i koji omogucavaju funkcionisanje i cjelishodno koriS¢enje vodova
(okna, stubovi, armature i dr.).

Podloge, planovi razvoja i podaci o vodovima iz st. 2 i 3 ovog Clana, ustupaju se
Ministarstvu bez naknade.

Odluka o izradi planskog dokumenta
Clan 24

Izradi planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke o izradi planskog dokumenta (u
daljem tekstu: odluka o izradi) koju donosi Vlada.

Odluka o izradi sadrzi, narocito: pravni osnov izrade; teritoriju odnosno podrudje za koje
se plan izraduje, rok izrade; nacin finansiranja, nacin saradnje sa susjednim drzavama u odnosu
na planiranje prostora i podruc¢ja mora i dr.

Istovremeno sa donoSenjem odluke o izradi donosi se, u skladu sa posebnim propisom, i
odluka o izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu.

Odluka o izradi objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Ministarstvo je duzno da odluku o izradi objavi na internet stranici u roku od sedam dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Programski zadatak
Clan 25
Sastavni dio odluke o izradi je programski zadatak koji sadrzi, naro€ito: obuhvat i granice
planskog dokumenta; uslove i smjernice planskog dokumenta viSeg reda i razvojnih strategija;
principe, viziju i cilieve planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite prostora; konceptualni okvir
planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite planskog podrudja sa strukturom osnovnih namjena
povrsina i koriS¢enja zemljista.
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Zabrana gradenja
Clan 26

Odluka o izradi sadrzi, po potrebi, i odredbu o zabrani gradenja na prostoru ili dijelu
prostora za koji se taj plan izraduje, kao i vrstu objekata na koje se zabrana gradenja odnosi.

Zabrana gradenja iz stava 1 ovog €lana ne odnosi se na objekte na kojima postoje steCena
prava.

Ste€enim pravom smatra se pravo gradenja objekta na osnovu prijave gradenja i
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona odnosno pravo ste€eno po osnovu vazece gradevinske
dozvole.

Odluka o zabrani gradenja moze se donijeti i nakon donoSenja odluke o izradi.

Zabrana gradenja primjenjuje se do roka utvrdenog odlukom iz st. 1 i 4 ovog Clana.

Prethodno ucesce javnosti
Clan 27

Ministarstvo je duzno da nakon donoSenja odluke o izradi i izrade koncepta planskog
dokumenta organizuje upoznavanje zainteresovane javnosti sa ciljevima i svrhom izrade
planskog dokumenta, moguéim planskim rjedenjima i efektima planiranja (u daljem tekstu:
prethodno uéesée javnosti).

Obavjestenje o prethodnom uceséu javnosti Ministarstvo objavljuje na internet stranici i u
jednom dnevnhom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore.

Ministarstvo je duzno da o prethodnom uéed¢u javnosti obavijesti jedinicu lokalne
samouprave i organ za tehnicke uslove, u roku od dva dana od dana objavljivanja obavjestenja
iz stava 2 ovog &lana.

Nacin organizacije prethodnog u€esc¢a javnosti odreduje Ministarstvo, s tim Sto ucescée
javnosti ne moze trajati kra¢e od 30 dana.

Ministarstvo je duzno da u roku od 30 dana od dana isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana
sacini izvjestaj o misljenjima i predlozima zainteresovane javnosti, kao i izvjeStaj o miSljenjima i
predlozima jedinice lokalne samouprave i organa za tehnicke uslove.

IzvjeStaj o miSljenjima i predlozima zainteresovane javnosti i izvjeStaj o misljenjima i
predlozima jedinice lokalne samouprave i organa za tehni¢ke uslove, Ministarstvo je duzno da
objavi na internet stranici u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana.

Blizi nacin organizacije prethodnog ucesca javnosti propisuje Ministarstvo.

Dostavljanje nacrta planskog dokumenta jedinici lokalne samouprave i organu za
tehni¢ke uslove

Clan 28

Nacrt planskog dokumenta Ministarstvo, prije revizije, dostavlja na misljenje jedinici
lokalne samouprave i organu za tehnic¢ke uslove.

Jedinica lokalne samouprave i organ za tehni¢ke uslove duzni su da mislienje na nacrt
planskog dokumenta dostave Ministarstvu u roku od 30 dana od dana prijema nacrta.

Ako se misljenje na nacrt planskog dokumenta ne dostavi u roku iz stava 2 ovog €lana,
smatrace se da nema primjedbi.

Ako organ za tehniCke uslove u miSljenju navede da nije saglasan sa predlozenim
tehnic¢kim uslovima, duzan je da u roku od 60 dana od dana prijema nacrta dostavi novi predlog
u pogledu tehnickih uslova za €ije je izdavanje nadlezan.

Tehni¢kim uslovima iz stava 4 ovog ¢lana smatraju se uslovi priklju€enja na infrastrukturu.
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Revizija planskog dokumenta
Clan 29

U postupku izrade planskog dokumenta obavezna je revizija.

Revizijom planskog dokumenta smatra se: provjera uskladenosti planskog dokumenta sa
odlukom o izradi; provjera medusobne uskladenosti u smislu Clana 8 ovog zakona; provjera
uskladenosti planskog rjeSenja sa pravilima struke; provjera uskladenosti sa propisanim
standardima i normativima; provjera opravdanosti planskog rjeSenja, i provjera uskladenosti sa
ovim zakonom.

Revizija planskog dokumenta mozZze biti pozitivna ili negativna.

O izvrSenoj reviziji planskog dokumenta sacinjava se izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 4 ovog ¢lana duzni su da potpiSu svi ¢lanovi vrSioca revizije.

Savjet za reviziju
Clan 30

Reviziju planskog dokumenta vrSi Savjet za reviziju (u daljem tekstu: Savjet).

Savjet imenuje Vlada.

U Savjet se moze imenovati lice koji posjeduje najmanje kvalifikaciju VIl 1 podnivoa okvira
kvalifikacija i koje ima najmanje 15 godina radnog iskustva na poslovima prostornog odnosno
urbanisti¢kog planiranja.

U Savjet se obavezno imenuje i predstavnik jedinice lokalne samouprave za €iju teritoriju
se vrSi revizija planskog dokumenta.

U Savjet se ne moze imenovati lice zaposleno u Ministarstvu, kao ni lice koje vrSi
inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona.

Revizija nacrta planskog dokumenta
Clan 31

Ministarstvo dostavlja nacrt planskog dokumenta na reviziju Savjetu.

Savjet je duzan da reviziju nacrta planskog dokumenta izvrsi u roku od 60 dana od dana
dostavljanja nacrta planskog dokumenta.

Izvjestaj o reviziji nacrta planskog dokumenta Savjet je duzan da dostavi Ministarstvu u
roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Ministarstvo je duzno da izvjeStaj o reviziji nacrta planskog dokumenta objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana dostavljanja.

Dostavljanje planskog dokumenta Vladi radi utvrdivanja nacrta
Clan 32

Ministarstvo je duzno da nacrt planskog dokumenta sa misljenjima iz ¢l. 27 i 28 ovog
zakona i izvjeStajem iz ¢lana 31 ovog zakona dostavi Vladi, radi utvrdivanja nacrta i njegovog
stavljanja na javnu raspravu.

Uz nacrt planskog dokumenta iz stava 1 ovog Clana dostavlja se program odrzavanja
javne rasprave.

Ministarstvo je duzno da nacrt planskog dokumenta objavi na internet stranici u roku od
sedam dana od dana utvrdivanja.
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Javna rasprava
Clan 33

Javna rasprava iz ¢lana 32 ovog zakona oglasava se u jednom dnevhom Stampanom
mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore i na internet stranici Ministarstva i traje
najmanje 30 radnih dana od dana oglasavanja.

Ministarstvo je duzno da jedinici lokalne samouprave i organu za tehni¢ke uslove dostavi
posebno obavjestenje o javnoj raspravi, u roku od dva dana od dana oglasavanja javne rasprave
u jednom dnevhom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore.

Javna rasprava sprovodi se organizovanjem okruglih stolova, tribina, prezentacija i
dostavljanjem predloga, sugestija i komentara.

Izvjestaj o javnoj raspravi
Clan 34

Ministarstvo je duzno da u roku od 30 dana od dana zavr3etka javne rasprave sacini
izvjestaj o javnoj raspravi.
Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi, narocito:
- popis svih uCesnika javne rasprave;
- predloge, primjedbe i sugestije koje su prihvaéene, sa naznakom ucesnika;
- obrazlozenje o predlozima, primjedbama i sugestijama koje nijesu prihvacene ili su
djelimi¢no prihvaéene, sa naznakom ucesnika;
- popis u€esnika javne rasprave €iji su predlozi i primjedbe date izvan odredenog roka,
i
- osvrt na predloge i miSljenja iz &lana 27 ovog zakona.
Misljenje na izvjestaj o javnoj raspravi daje Savjet u roku od 15 dana od dana dostavljanja
od strane Ministarstva.
Ministarstvo je duzno da na internet stranici, u roku od sedam dana od dana dostavljanja
misljenja Savjeta, objavi izvjesStaj o javnoj raspravi sa misljenjem Savjeta.

Ponovna javnarasprava
Clan 35

Ako se nakon sprovedene javne rasprave planski dokument bitno razlikuje od nacrta
planskog dokumenta koji je razmatran na javnoj raspravi, sprovodi se ponovna javna rasprava.

Bitnu razliku iz stava 1 ovog €¢lana utvrduje Ministarstvo, u izvjeStaju o javnoj raspravi.

Ponovna javna rasprava sprovodi se na nacin utvrden ¢l. 33 i 34 ovog zakona i traje
najmanje 15 radnih dana od dana objavljivanja.

Priprema predloga planskog dokumenta

Clan 36

Na osnovu izvjeStaja o javnoj raspravi, Ministarstvo priprema predlog planskog
dokumenta.
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Dostavljanje predloga planskog dokumenta organu za tehnicke uslove
Clan 37

Ministarstvo dostavlja predlog planskog dokumenta iz ¢lana 36 ovog zakona organu za
tehnicke uslove, radi davanja saglasnosti, u odnosu na predlozene tehni¢ke uslove.

Organ za tehnike uslove duzan je da saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana da u roku od 30
dana od dana dostavljanja planskog dokumenta.

Ako organ za tehni¢ke uslove ne dostavi saglasnost u roku iz stava 2 ovog ¢lana, smatrace
se da je saglasan sa rjeSenjima planskog dokumenta u pogledu tehnickih uslova.

Dostavljanje predloga planskog dokumenta Vladi
Clan 38

Nakon pribavljanja saglasnosti iz ¢lana 37 ovog zakona, Ministarstvo dostavlja predlog
planskog dokumenta Vladi, radi utvrdivanja.

Uz predlog planskog dokumenta Ministarstvo dostavlja izvjestaj iz &lana 36 ovog zakona.

Ministarstvo je duzno da predlog planskog dokumenta objavi na internet stranici u roku od
sedam dana od dana utvrdivanja.

Odluka o donosenju
Clan 39
Prostorni plan Crne Gore i plan generalne regulacije Crne Gore donose se odlukom.
Sadrzaj odluke
Clan 40

Odluka o donoSenju planskog dokumenta sadrzi, narocito: granice podrucja koje planski
dokument zahvata; odredbe o sprovodenju planskog dokumenta; odredbe o prestanku vaZenja
planskog dokumenta koji je bio na snazi do donoSenja novog planskog dokumenta i dr.

Objavljivanje odluke o donosenju
Clan 41

Odluka o donoSenju planskog dokumenta i planski dokument objavljuju se u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

Ministarstvo je duzno da odluku o donoSenju planskog dokumenta dostavi nadleznom
inspekcijskom organu u roku od dva dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Izmjene i dopune planskog dokumenta
Clan 42

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrSe se na nacin i po postupku utvrdenim ovim
zakonom za izradu i donoSenje planskog dokumenta, s tim $to javna rasprava traje najmanje 15
radnih dana od dana oglasavanja.

Izmjene i dopune planskog dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana mogu se vrsiti samo u
obuhvatu cCitavog planskog dokumenta odnosno u obuhvatu regiona ili nacionalnog parka i
podrucja pod zastitom UNESCO.
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Postupak izmjena i dopuna planskog dokumenta moze da inicira i izvrSni organ jedinice
lokalne samouprave.

Nacin postupanja
Clan 43

Nacin potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja, arhiviranja i ¢uvanja planskog dokumenta
propisuje Ministarstvo.

Finansijska sredstva za izradu
Clan 44

Finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore.

4. Sprovodenje plana generalne regulacije Crne Gore
Urbanisti¢ki projekat
Clan 45

Radi sprovodenja plana generalne regulacije Crne Gore Vlada donosi urbanisti¢ki projekat
na predlog Ministarstva.

Urbanisticki projekat izraduje privredno drustvo iz ¢lana 122 ovog zakona.

UrbanistiCki projekat donosi se za prostor definisan planom generalne regulacije Crne
Gore, i to: prostor na kome predstoji zna€ajnija i sloZenija izgradnja odnosno koji predstavlja
posebno karakteristicnu cjelinu, prostor devastiran bespravnom gradnjom, kao i za naselja i
djelove naselja koji predstavljaju nepokretna kulturna dobra od medunarodnog i nacionalnog
znacaja.

UrbanistiCki projekat sadrzi urbanistiCko rjeSenje kojim se definiS8e prostorni raspored
objekata, dimenzije objekata, uredenje terena i osnovna infrastruktura, u skladu sa smjernicama
definisanim planom generalne regulacije Crne Gore, kao i vizuelizacija objekata, odnosno
naselja.

DonoSenje urbanistickog projekta za naselja i djelove naselja koji predstavljaju nepokretna
kulturna dobra od medunarodnog i nacionalnog znacaja je obavezno.

U slu€aju izrade urbanisti¢kog projekta iz stava 5 ovog &lana shodno se primjenjuje i zakon
kojim se ureduju kulturna dobra.

UrbanistiCki projekat izraduje se na topografsko—katastarskim planovima razmjere 1:1.000
i 1:500 ili 1:250.

Ako je inicijativu za izradu urbanistickog projekta podnio zainteresovani korisnik prostora,
troskovi izrade urbanistiCkog projekta padaju na njegov teret.

UrbanistiCki projekat objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Blizi sadrzaj i uslove izrade urbanisti¢kog projekta propisuje Ministarstvo.

Projektni zadatak za urbanisti¢ki projekat
Clan 46

Izradi urbanisti¢kog projekta pristupa se na osnovu projektnog zadatka.

Projektni zadatak iz stava 1 ovog €lana izraduje glavni drzavni arhitekta na osnovu
smjernica iz plana generalne regulacije Crne Gore, po pribavljenom misljenju glavnog gradskog
arhitekte i organa uprave nadleznog za za$titu kulturnih dobara.
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Glavni gradski arhitekta i organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara, duzni su da
misljenje na projektni zadatak dostave glavnhom drzavnom arhitekti u roku od deset dana od
dana prijema projektnog zadatka.

Ako misljenje na projektni zadatak glavni gradski arhitekta i organ uprave nadlezan za
zastitu kulturnih dobara ne dostave u roku iz stava 3 ovog ¢lana smatraée se da nemaju
primjedbi.

Revizija urbanisti¢ckog projekta
Clan 47

U postupku izrade urbanisti¢kog projekta obavezna je revizija.

Revizijom urbanistickog projekta smatra se provjera uskladenosti sa projektnim zadatkom
i planom generalne regulacije Crne Gore.

Reviziju iz stava 1 ovog Clana vrsi komisija za reviziju urbanisti¢kog projekta (u daljem
tekstu: Komisija) koju imenuje ministar nadlezan za poslove planiranja.

U Komisiju se obavezno imenuje i predstavnik jedinice lokalne samouprave za Ciju se
teritoriju izraduje urbanisti¢ki projekat.

U Komisiju se ne mogu imenovati lica zaposlena u Ministarstvu, kao ni lica koja vrse
inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona.

Komisija je duzna da reviziju izvrSi u roku od 15 dana od dana dostavljanja urbanistickog
projekta i da o tome sacini izvjestaj.

Izvjesta] iz stava 6 ovog zakona duzni su da potpisu svi ¢lanovi Komisije.

Izvjestaj o reviziji urbanistickog projekta Komisija je duzna da dostavi Ministarstvu u roku
od sedam dana od dana isteka roka iz stava 6 ovog Clana.

Ministarstvo je duzno da izvjestaj o reviziji urbanisti¢kog projekta objavi na internet stranici
u roku od sedam dana od dana prijema.

Dostavljanje urbanisti€kog projekta jedinici lokalne samouprave
Clan 48

Prije revizije, Ministarstvo dostavlja urbanistiCki projekat na misljenje jedinici lokalne
samouprave i organu uprave nadleznom za zastitu kulturnih dobara.

Jedinica lokalne samouprave i organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara duzni
su da misljenje na urbanistiCki projekat dostave Ministarstvu u roku od 15 dana od dana
dostavljanja.

Elaborat parcelacije
Clan 49

Radi uskladivanja katastarskih parcela sa pravilima parcelacije definisanim planom
generalne regulacije Crne Gore, izraduje se elaborat parcelacije.

Elaborat parcelacije izraduje se samo za jedinicu gradevinskog zemljiSta na nivou bloka.

Elaboratom parcelacije odreduju se urbanisticke parcele.

Elaborat parcelacije, prenijet na geodetsko katastarske podloge, sadrzi graficki i tabelarni
prikaz urbanisti¢kih parcela, sa podacima i povrSinama katastarskih parcela ili njihovih djelova
koji ulaze u sastav urbanisti¢ke parcele.

Vlasnik katastarske parcele moZe, u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja plana
generalne regulacije Crne Gore, da obezbijedi izradu elaborata parcelacije i dostavi ga Katastru.

Ako vlasnik katastarske parcele ne postupi u skladu sa stavom 5 ovog &lana, izradu
elaborata parcelacije po sluZzbenoj duznosti obezbjeduje Katastar.
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Elaborat parcelacije iz stava 6 ovog Clana ne mozZe se mijenjati do izmjene plana
generalne regulacije Crne Gore.

Elaborat parcelacije izraduje privredno drustvo iz ¢lana 122 ovog zakona.

Elaborat parcelacije izraduje se na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1000
i 1:500.

U slu€aju iz stava 5 ovog €lana finansijska sredstva za izradu elaborata parcelacije
obezbjeduje vlasnik katastarske parcele.

Blizi sadrzaj i uslove izrade elaborata parcelacije propisuje Ministarstvo.

Sprovodenje elaborata parcelacije
Clan 50

Katastar sprovodi parcelaciju na zahtjev vlasnika katastarske parcele iz ¢lana 49 stav 5
ovog zakona, odnosno po sluzbenoj duznosti.

Vlasnik katastarske parcele iz ¢lana 49 stav 5 ovog zakona, duzan je da elaborat
parcelacije dostavi Katastru radi sprovodenja parcelacije, u roku od sedam dana od dana izrade.

Uz zahtjev za sprovodenje parcelacije, vlasnik iz stava 1 ovog ¢lana, pored elaborata
parcelacije, duzan je da Katastru dostavi saglasnost vilasnika ostalih katastarskih parcela za
sprovodenje parcelacije, dat za period vazenja planskog dokumenta.

Katastar je duzan da parcelaciju sprovede u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

U postupku sprovodenja parcelacije Katastar donosi rieSenje o formiranju katastarskih
parcela koje €ine urbanistiCku parcelu u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

RjeSenje iz stava 5 ovog Clana Katastar je duzan da objavi na internet stranici u roku od
tri dana od dana izdavanja.

Urbanistiéka parcela
Clan 51

UrbanistiCka parcela je jedinstveni dio prostora Cija je povrSina i oblik u skladu s pravilima
parcelacije odredenim planskim dokumentom, obuhvata jednu ili viSe katastarskih parcela ili
njihovih djelova i zadovoljava uslove izgradnje propisane planskim dokumentom.

UrbanistiCka parcela mora imati obezbijeden kolski pristup sa gradske saobracajnice ili
javnog puta.

Izuzetno od stava 2 ovog €lana, u starim gradskim jezgrima u kojima ne postoji moguénost
obezbjedivanja kolskog pristupa, urbanistiCkoj parceli se moze obezbijediti samo pjeSacki pristup
sa gradske saobracajnice ili javnog puta.

Kompletiranje urbanisticke parcele
Clan 52

Vlasnik katastarske parcele obavezan je da trpi promjene granica katastarske parcele
prema elaboratu parcelacije.

Ako urbanisti¢ka parcela obuhvata viSe katastarskih parcela razli€itih vlasnika, vlasnik
kome pripada najveci dio urbanistiCke parcele, moze da ponudi otkup zemljiSta vlasnicima kojima
pripadaju ostali dijelovi urbanistiCke parcele, radi kompletiranja urbanistiCke parcele, u roku od 15
dana od dana sprovodenja elaborata parcelacije.

Ako vlasnik kome pripada najveci dio urbanisti¢ke parcele u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne
ponudi otkup preostalog dijela urbanistiCke parcele vilasnicima kojima pripadaju ostali dijelovi
urbanisti¢ke parcele, otkup preostalog dijela urbanistiCke parcele moze ponuditi i bilo koji viasnik
dijela urbanistiCke parcele.
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Procjenu vrijednosti zemljiSta iz stava 2 ovog Clana na zahtjev vlasnika koji je ponudio
otkup preostalog dijela urbanisticke parcele vlasnicima kojima pripadaju ostali dijelovi
urbanistic¢ke parcele, vrsi Katastar odnosno ovlaséeni procjenitel;.

Ako se vlasnici ne sporazumiju o nacinu kompletiranja urbanisti¢ke parcele u skladu sa
st.1 do 4 ovog ¢lana, primjenjivace se zakon kojim se ureduje eksproprijacija.

Ako vlasnik iz stava 5 ovog €lana nije zakonom odredeni korisnik eksproprijacije, prostor
se moze privesti namjeni u skladu sa ¢lanom 53 ovog zakona.

Lokacija za gradenje
Clan 53

Lokacija za gradenje (u daljem tekstu: lokacija) je prostor koji se privodi namjeni, u skladu
sa urbanisticko-tehnickim uslovima i smjernicama utvrdenim planskim dokumentom.

Lokacija moze biti jedna ili viSe katastarskih parcela, jedna ili viSe urbanistickih parcela, dio
jedne ili djelovi vise urbanistickih parcela odredenih elaboratom parcelacije.

Lokacija mora da zadovoljava pravila parcelacije definisana planskim dokumentom.

Uslovi izgradnje na lokaciji odreduju se shodno urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i
smijernicama utvrdenim planskim dokumentom i povrsini lokacije.

Lokacija je privedena namjeni u smislu stava 1 ovog €lana, kada je objekat izgraden u
skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i smjernicama utvrdenim planskim dokumentom.

Javni konkurs za idejno arhitektonsko rjesenje
Clan 54

Za izradu idejnog arhitektonskog rjeSenja, na osnovu kojeg se izraduje tehnicka
dokumentacija, obavezno se raspisuje javni konkurs za objekte za potrebe drzavnih organa,
organa jedinica lokalne samouprave, zdravstvenih, prosvjetnih, naucnih, kulturnih, sportskih i
objekata socijalne zastite koji su u drzavnoj svajini.

Javni konkurs iz stava 1 ovog €lana raspisuje i sprovodi Ministarstvo.

Nacin i postupak raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Sadrzina urbanisticko-tehnickih uslova
Clan 55

Urbanisticko—tehnicki uslovi sadrze, narodito:

1) situacioni plan sa granicama parcele odnosno lokacije i odnosima prema susjednim
parcelama, odnosno koridor planiranog objekta;

2) namjenu parcele odnosno lokacije;

3) pravila parcelacije;

4) gradevinsku i regulacionu liniju;

5) preporuke za smanjenje uticaja i zastitu od zemljotresa, kao i druge uslove za zastitu
od elementarnih nepogoda i tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca;

6) uslove i mjere za zastitu zivotne sredine;

7) uslove za pejzazno oblikovanje;

8) uslove i mjere zastite nepokretnih kulturnih dobara i njihove zasticene okoline;

9) uslove za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

10) uslove za postavljanje i gradnju pomocnih objekata;

11) uslove za objekte koji mogu uticati na bezbijednost vazdusnog saobracaja;

12) mogucnost fazne gradnje objekta;

13) uslove za priklju€enje na infrastrukturu;
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14) uslove za objekte koji mogu uticati na promjene u vodnom rezimu;

15) potrebu izrade geodetskih, geoloskih (geotehnickih, inzenjersko—geoloskih,
hidrogeoloSkih, geomehanickih i seizmickih) podloga, kao i vrSenja geotehnickih
istraZznih radova i drugih ispitivanja;

16) potrebu izrade urbanistickog projekta.

UrbanistiCko—tehnicki uslovi za zgrade, osim uslova iz stava 1 ovog ¢lana sadrze i:

1) maksimalnu spratnost odnosno maksimalnu visinsku kotu;

2) maksimalno dozvoljeni kapacitet (bruto gradevinska povrSina, indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti);

3) smijernice za oblikovanje i materijalizaciju, posebno u odnosu na ambijentalna
svojstva podrudja;

4) parametre za parkiranje odnosno garaziranje vozila;

5) uslove za unapredenje energetske efikasnosti.

Drzavne smjernice razvoja arhitekture
Clan 56

U cilju unapredenja kvaliteta i kulture prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja
visokovrijednog izgradenog prostora, kao i stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene
sredine, o€uvanje identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog
razvoja, donose se drzavne smjernice razvoja arhitekture.

Drzavne smijernice razvoja arhitekture sadrze, narodito: preporuke oblikovanja i
materijalizacije objekata, u odnosu na ambijentalna svojstva podrudja.

Drzavne smijernice razvoja arhitekture izraduje Ministarstvo u saradnji sa strukovnim
udruzenjima, akademskim institucijama, nevladinim organizacijama i organom uprave nadleznim
za zastitu kulturnih dobara.

Drzavne smjernice razvoja arhitekture donosi Vlada, za period od deset godina.

lll. UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA
Pojam gradevinskog zemljista
Clan 57

Gradevinsko zemljiste je zemljiSte na kome su izgradeni objekti i zemljiSte koje je
namijenjeno za redovnu upotrebu objekta, kao i zemljiSste koje je u skladu sa planskim
dokumentom namijenjeno za gradenje i kori$¢enje objekata.

Gradevinsko zemljiste moze biti izgradeno i neizgradeno.

Izgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiSte na kojem su izgradeni objekti u
skladu sa planskim dokumentom.

Neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiSste na kojem nijesu izgradeni
objekti u skladu sa planskim dokumentom.

Obaveza uredivanja gradevinskog zemljista
Clan 58
Uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.
Gradevinsko zemljiSte moze biti uredeno i neuredeno.
Uredeno gradevinsko zemljiSte, iz stava 2 ovog Clana, je zemljiSte koje je komunalno

opremljeno na nacin $to je obezbijeden pristupni put, javna rasvjeta, atmosferska kanalizacija i
priklju€ak na vodovodnu i fekalnu infrastrukturu.
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Neuredeno gradevinsko zemljite je zemljiSte koje nije komunalno opremljeno na nacin iz
stava 3 ovog ¢lana.
Uredivanje gradevinskog zemljiSta, u smislu stava 3 ovog c¢lana, jedinica lokalne
samouprave obezbjeduje u skladu sa planom komunalnog opremanja.
Plan komunalnog opremanija iz stava 5 ovog ¢lana donosi jedinica lokalne samouprave.
Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata pripremu gradevinskog zemljista za
komunalno opremanje i komunalno opremanije.

Priprema gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje
Clan 59

Priprema gradevinskog zemljista za komunalno opremanje obuhvata, narocito:
1) rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, izradu tehni¢ke i druge dokumentacije;
2) preduzimanje mjera zastite kulturnog dobra i zaStite spomenika prirode koji bi mogli
biti ugroZeni radovima na pripremi zemljista;
3) ruSenje postojecih objekata i uredaja i uklanjanje materijala, premjestanje postojecih
nadzemnih i podzemnih instalacija, kao i preduzimanje mjera za zastitu postojece
infrastrukture koja bi mogla biti ugrozena radovima na pripremi zemljista.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljista
Clan 60

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta obuhvata gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i to:

1) pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete, objekata i uredaja za javno
vodosnabdjevanje i upravljanje komunalnim otpadnim i atmosferskim vodama, do
priklju¢ka na parcelu uklju€ujuci i prikljucak;

2) nadvoznjaka, podvoznjaka, mostova, pjeSackih prolaza, plo€nika, trgova, skverova i
javnih parkiralita u naselju;

3) javnih zelenih povrsina u naselju, blokovskog zelenila na javnim povrS§inama, terena
zarekreaciju, djecijih igraliSta, parkova, pjeSackih staza i travnjaka, biciklistiCkih staza;

4) objekata za odlaganje i obradu komunalnog i gradevinskog neopasnog otpada;

5) skloniSta za zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja;

6) javnih toaleta;

7) drugih komunalnih objekata i instalacija utvrdenih zakonom i propisom jedinice
lokalne samouprave kojim se ureduju komunalne djelatnosti, a obuhvataju komunalne
djelatnosti zajedniCke komunalne potroSnje, i

8) priklju€aka komunalnih instalacija Cija funkcija moze biti od znac¢aja u uslovima
nastanka vanredne situacije ili elementarnih nepogoda.

Pod objektima za upravljanje komunalnim otpadnim vodama iz stava 1 tacka 1 ovog €lana

ne smatraju se septicke jame.

Zajednicko komunalno opremanje
Clan 61

Komunalno opremanje za objekte iz ¢lana 60 stav 1 tac. 2 do 8 ovog zakona, smatra se
zajedni¢kim komunalnim opremanjem.

Zajednitko komunalno opremanje obuhvata i pripremu za komunalno opremanije iz ¢lana
59 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi ha komunalno opremanje iz ¢lana 60 stav 1 ta€. 2 do 8
ovog zakona.

Zajednicko komunalno opremanje obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.
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Naknada za uredenje
Clan 62

Za neuredeno gradevinsko zemljiSte placa se naknada za uredenije.

Naknada za uredenje pla¢a se za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i za
pripremu gradevinskog zemljiSta za objekte iz ¢lana 60 stav 1 tac. 1 do 8 ovog zakona.

Uslove, visinu naknade, nacin, rokove i postupak placanja naknade za uredenje propisuje
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, shodno ekonomsko-trziSnoj projekciji iz plana
generalne regulacije Crne Gore, utedcCa zainteresovanog korisnika prostora u komunalnom
opremanju, stepena komunalne opremljenosti i dr., uz prethodnu saglasnost Vlade.

Pla¢anje naknade za uredenje
Clan 63

Naknadu za uredenje gradevinskog zemljista placa vlasnik neuredenog gradevinskog
zemljista, koje je planskim dokumentom predvideno za gradenje.

Naknadu za uredenje gradevinskog zemljista utvrduje nadlezni organ lokalne uprave
rieSenjem.

Na rjeSenje iz stava 2 ovog Clana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, pla¢a se u jednakim mjesecnim ratama za period vazenja
plana generalne regulacije Crne Gore, osim ako se vlasnik iz stava 1 ovog ¢lana i jedinica lokalne
samouprave ne dogovore drugacije.

Gradska renta
Clan 64

Za uredeno gradevinsko zemljiSte placa se gradska renta.

Gradsku rentu placa vlasnik uredenog gradevinskog zemljiSta koje je planskim
dokumentom namijenjeno za gradenje zgrade.

Gradsku rentu utvrduje organ lokalne uprave rjeSenjem.

Na rjeSenje iz stava 3 ovog Clana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

Gradska renta se utvrduje na godiSnjem nivou, a pla¢a se u jednakim mjese¢nim ratama.

Finansijska sredstava steCena po osnovu gradske rente koriste se za zajedni¢ko
komunalno opremanje uredenog gradevinskog zemljita.

Uslove, nacin, rokove i postupak placanja gradske rente propisuje jedinica lokalne
samouprave, u zavisnosti od stepena izgradenosti objekata i uredaja komunalne infrastrukture
zajedni¢kog komunalnog opremanja, uz prethodnu saglasnost Viade.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljisSta od strane zainteresovanog korisnika
prostora
Clan 65
Komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 60 ovog zakona moze izvrsiti i
zainteresovani korisnik prostora.

Medusobni odnosi zainteresovanog korisnika prostora i jedinice lokalne samouprave, u
slu¢aju iz stava 1 ovog ¢lana, ureduju se ugovorom.
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Finansijska sredstva za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
Clan 66

Finansijska sredstva za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta jedinica lokalne
samouprave obezbjeduije iz:
1) naknade za uredenje;
2) gradske rente;
3) sredstava javno-privatnog partnerstva;
4) drugih izvora u skladu sa zakonom.
Finansijska sredstva iz stava 1 ta¢ka 1 ovog €lana uplacuju se na posebne racune budzeta
jedinice lokalne samouprave.

IV. IZGRADNJA OBJEKATA

1. Zajednicke odredbe
Izgradnja i gradenje
Clan 67

Izgradnja objekata je skup radnji koje obuhvataju izradu tehni¢ke dokumentacije, reviziju
tehni¢ke dokumentacije, gradenje objekata, vrdenje stru€nog nadzora nad gradenjem objekata i
stvaranje uslova za upotrebu objekata.

Gradenje objekta je izvodenje radova (pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih
konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji
postrojenja i opreme i drugi radovi) radi gradenja novog objekta, rekonstrukcije objekta ili radi
promjene stanja u prostoru.

Osnovni zahtjevi za objekat
Clan 68

Osnovni zahtjevi za objekat su zahtjevi koje objekat, zavisno od svoje namjene, mora da
ispunjava u toku gradenja i upotrebe, a kojima se obezbjeduje njegova bezbjednost u cjelini, kao
i bezbjednost svakog njegovog posebnog dijela.

Osnovni zahtjevi za objekat iz stava 1 ovog €lana su:

1) mehani¢ka otpornost i stabilnost prema kojoj objekat mora biti projektovan i
izveden na nacin da zbog optereéenja koje djeluje prilikom gradenja i upotrebe ne
dode do:

a) pada cijele ili dijela izgradene konstrukcije;

b) znacajnih deformacija u stepenu koji nije dozvoljen;

c) ostecenja drugih djelova objekta ili instalacija ili ugradene opreme koje moze
nastati kao posljedica znaCajne deformacije konstrukcije koja nosi
opterecenje;

d) ostecenja Cija je posljedica nesrazmjerna uzroku;

2) zastita u sluCaju pozara prema kojoj objekat mora biti projektovan i izveden tako da
u slu€aju izbijanja pozara:

a) noseca konstrukcija moze da izdrzi optereéenje za odredeni vremenski period;

b) bude ograniCeno izbijanje i Sirenje pozara i dima u okviru objekta;

c) bude ograni¢eno Sirenje pozara na okolne objekte;

d) korisnici mogu napustiti objekat ili biti spadeni na drugi nacin;
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e) bude obezbijedena sigurnost spasilackih timova;

3) higijena, zdravlje ljudi i zastita zivotne sredine prema kojima objekat mora biti
projektovan i izveden na nacin da ne ugrozava higijenu ili zdravlje i bezbjednost
radnika, korisnika ili susjeda, ili ne prouzrokuje prekoracenje dozvoljenih granicnih
vrijednosti uticaja na zivotnu sredinu ili na klimu, tokom izgradnje, upotrebe ili
ruSenja, odnosno tokom vijeka trajanja, koji mogu nastati:

a) ispustanjem otrovnih gasova;

b) emisijom opasnih supstanci, isparljivih organskih jedinjenja, gasova sa
efektom staklene baste ili opasnih Cestica u vazduh unutar objekta ili okolni
vazduh;

c) emitovanjem opasnih zracenja;

d) ispustanjem opasnih supstanci u podzemne vode, more, povrsinske vode ili
zemljiste;

e) ispustanjem opasnih supstanci u vodu za pice ili supstanci koje imaju neki
drugi negativan uticaj na vodu za pice;

f) pogresnim ispustanjem otpadnih voda, emisijom dimnih gasova ili pogre$nim
odlaganjem ¢&vrstog ili te€nog otpada;

g) prisustvom vlage u djelovima objekta ili na povrS§inama unutar objekta;

h) prisustvom radioaktivhog gasa radona unutar objekta;

4) bezbjednost i pristupacnost pri upotrebi prema kojoj objekat mora biti projektovan i
izveden na nacin da ne predstavlja neprihvatljive rizike od nezgoda ili Stete pri sluzbi
ili radu kao $to su klizanje, padanje, sudar, opekotine, strujni udari, povrede od
eksplozija i provalne krade, a narocito tako da se vodi raCuna o pristupacnosti i
upotrebe od strane lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

5) zastita od buke prema kojoj objekat mora biti projektovan i izveden tako da buka
koju Cuju korisnici ili susjedi bude na nivou koji ne ugrozava njihovo zdravlje i koja
im omogucava spavanje, odmor i rad u zadovoljavaju¢im uslovima;

6) ekonomiéno koriséenje energije i Cuvanje toplote prema kojoj postavljene grijne,
rashladne i ventilacione instalacije i osvjetlienje moraju biti projektovani i izvedeni
na nacin da se ostvaruje poboljSanje energetske efikasnosti, vodec¢i raCuna o
korisnicima i klimatskim uslovima lokacije, odnosno da objekat bude i energetski
efikasan (da se koriste minimalne koli¢ine energije tokom njegove izgradnje,
odnosno uklanjanja);

7) odrzivo koris¢enje prirodnih resursa prema kojem objekat mora biti projektovan,
izveden ili sruSen na nacin da se prirodni resursi koriste na odrziv nacin, a narocito
da se obezbijedi:

a) ponovna upotreba ili mogucnost reciklaze objekta, odnosno materijala i
djelova od kojih je izgraden nakon rusenja;

b) trajnost objekta;

c) koriS¢enje sirovina i sekundarnih materijala iz objekta prihvatljivih sa
stanovista zivotne sredine.

Odstupanje od osnovnih zahtjeva za objekat
Clan 69
Od pojedinih osnovnih zahtjeva za objekat iz ¢lana 68 ovog zakona mozZe se, na osnovu

posebnog zakona, odstupiti zbog specificne prirode objekta i djelatnosti koja ¢e se obavljati u
objektu.

23



Gradevinski proizvod
Clan 70

Gradevinski i drugi proizvodi koji se ugraduju u objekat moraju da ispunjavaju zahtjeve
propisane zakonom.

Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti
Clan 71

Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrSi se na nacin kojim se licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad.

Objektima u javnoj upotrebi iz stava 1 ovog Clana smatraju se objekti namijenjeni za javno
koriS¢enje (objekti zdravstva, obrazovanja, kulture, otvoreni i zatvoreni sportski i rekreativni
objekti, saobracajni terminali, poste i sl.).

Izgradnja stambenih, stambeno-poslovnih objekata i poslovnih objekata vrsi se na nacin
kojim se licima iz stava 1 ovog €lana obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje u zajednickim
prostorijama.

Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa deset i vise stanova moraju se izgradivati na
nacin kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene
jedinice na svakih deset stanova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom duZan je da
obezbijedi vlasnik objekta u javnoj upotrebi.

Blize uslove i nacin prilagodavanja objekata iz st. 1, 314 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Tehnicki propisi
Clan 72

Tehnickim propisima u oblasti izgradnje objekata se razraduju osnovni zahtjevi za objekat,
uslovi za izradu tehnicke dokumentacije, svojstva koja moraju imati gradevinski proizvodi u
odnosu na njihove bitne karakteristike, nacin izvodenja gradevinskih radova i drugi tehnicki
zahtjevi u vezi sa objektom i njegovim gradenjem.

Tehnicke propise iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo, odnosno drugi nadlezni organ
u skladu sa zakonom.

2. Tehni¢ka dokumentacija
2.1. Izrada tehnicke dokumentacije
Pojam i uslovi izrade

Clan 73
TehniCka dokumentacija je skup pisane, numeri¢ke i graficke dokumentacije kojom se

utvrduje koncepcija, uslovi i nacin gradenja objekta.
Tehnicka dokumentacija izraduje se u skladu sa urbanisticko-tehnickim uslovima, ovim
zakonom, posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim

zakonom.
Tehni¢ka dokumentacija, u odnosu na vrstu i sadrzinu, mora biti medusobno uskladena.
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Izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova
Clan 74

Urbanisti¢ko-tehnicke uslove za izradu tehnicke dokumentacije izdaje Ministarstvo u roku
od 20 dana od dana podnoS$enja zahtjeva zainteresovanog lica.

U zahtjevu iz stava 1 ovog €lana, pored podataka propisanih zakonom kojim se ureduje
upravni postupak, navode se i podaci o identifikaciji katastarske parcele.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, za dalekovode, zi¢are, ski liftove, puteve, zeljeznice,
vodovode, kanalizacione vodove, telekomunikacione vodove, opticke kablove, gasovode,
toplovode i naftovode, kao i sve druge vodove, umjesto podataka o identifikaciji katastarske
parcele, mogu se navesti podaci o situaciji trase.

Ministarstvo je duzno da urbanistiCko-tehnicke uslove izda u skladu sa planskim
dokumentom.

Uslove koje prema posebnim propisima izdaje organ za tehniCke uslove, a koji su
neophodni za izradu tehnicke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana,
pribavlja Ministarstvo.

Investitor odnosno projektant moze Ministarstvu podnijeti zahtjev za izmjenu odnosno
dopunu tehnickih uslova sa predlogom drugacijeg rieSenja u pogledu priklju¢aka.

Zahtjev iz stava 6 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja nadleznom organu za tehni¢ke uslove
na saglasnost.

Ako organ za tehnitke uslove ne dostavi uslove iz st. 5i 7 ovog &lana, u roku od 15 dana
od dana prijema zahtjeva smatrae se da je saglasan sa urbanisticko-tehnickim uslovima
utvrdenim planskim dokumentom odnosno predlogom drugacijeg rieSenja u pogledu priklju¢aka.

Ministarstvo je duzno da izdate urbanistiCko-tehniCke uslove dostavi nadleznom
inspekcijskom organu u roku od tri dana od dana izdavanja.

Ministarstvo je duzno da urbanisti¢ko-tehniCke uslove objavi na internet stranici u roku od
jednog dana od dana izdavanja.

Za izdavanje uslova iz st. 1i 5 ovog ¢lana pla¢a se naknada ¢iju visinu odreduje Vlada.

Za davanje saglasnosti iz stava 7 ovog €lana, kao i za list nepokretnosti i kopiju plana ne
pla¢a se taksa, naknada, odnosno drugi troskovi izdavanja.

Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi izdaju se na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Vrste tehnicke dokumentacije
Clan 75

Tehni¢ka dokumentacija izraduje se kao:
1) idejno rieSenje;
2) idejni projekat;
3) glavni projekat, i
4) projekat izvedenog objekta.
Nacin izrade i sadrzinu tehnicke dokumentacije iz stava 1 ovog Clana, propisuje
Ministarstvo.

Idejno rjeSenje
Clan 76
Idejnim rjeSenjem se utvrduje generalna koncepcija za izgradnju objekta, a narocito:
uklapanje objekta u prostor; polozaj objekta u okviru lokacije i prema susjednim objektima; 3D

vizuelizacija objekta; uslovi i rjeSenja priklju¢enja objekta na saobracajnu, instalacionu i drugu
infrastrukturu i uredenje lokacije.
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Idejnim rjeSenjem moze se odrediti i faznost (tehni¢ko-tehnoloska i funkcionalna cjelina)
gradenja objekta.
Idejno rieSenje, u zavisnosti od vrste i namjene objekta, mogu da Cine:
1) arhitektonski projekat,
2) gradevinski projekat,
3) elektrotehnicki projekat, i
4) masinski projekat.

Idejni projekat
Clan 77

Idejnim projektom se odreduju: polozaj, kapacitet, arhitektonske, tehni¢ke, tehnoloske i
funkcionalne karakteristike objekta; organizacioni elementi gradenja objekta; elementi odrZzavanja
objekta i procijenjena vrijednost radova na gradenju objekta.

Idejni projekat naroCito sadrzi podatke o: mikrolokaciji objekta; tehnicko-tehnoloskim i
eksploatacionim karakteristikama objekta; orijentacionom proracunu stabilnosti i sigurnosti
objekta; tehni¢ko-tehnoloskim i organizacionim elementima gradenja objekta; analizi varijantnih
energetskih sistema zgrada sa procjenom energetske efikasnosti zgrada; rieSenju infrastrukture
i orijentacionoj vrijednosti radova na gradenju objekta.

Idejni projekat se izraduje za potrebe investitora.

Idejnim projektom razraduje se idejno rieSenje.

Idejni projekat, u zavisnosti od vrste i namjene objekta, mogu da Cine:

1) arhitektonski projekat,
2) gradevinski projekat,

3) elektrotehnicki projekat, i
4) masinski projekat.

Glavni projekat
Clan 78

Glavnim projektom se utvrduju arhitektonsko-gradevinske, tehnoloske, tehnicke i
eksploatacione karakteristike objekta sa opremom i instalacijama, sa razradom svih neophodnih
detalja za gradenje objekta i vrijednost radova gradenja objekta.

Glavnim projektom razraduje se idejno rjeSenje odnosno idejni projekat.

Glavni projekat, u zavisnosti od vrste i namjene objekta, mogu da Cine:

1) arhitektonski projekat,
2) gradevinski projekat,

3) elektrotehnicki projekat, i
4) masinski projekat.

Za objekat u javnoj upotrebi glavni projekat obavezno sadrZi i rjeSenja za nesmetan
pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, odnosno za
objekte iz ¢lana 71 stav 3 ovog zakona, rjeSenja za nesmetan pristup i kretanje u zajedni¢kim
prostorijama.

Obavezni dio glavnog projekta zgrade je i 3D vizuelizacija.

Ako se za gradenje objekta glavnim projektom predvida ugradivanje djelova, elemenata i
opreme, koja je fabriCki proizvedena, glavni projekat ne mora da sadrzi tehniCku dokumentaciju
na osnovu koje su proizvedeni ti djelovi, elementi i oprema.

Glavni projekat se izraduje za potrebe gradenja objekta.
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Projekat izvedenog objekta
Clan 79

Projekat izvedenog objekta je glavni projekat sa izmjenama nastalim u toku gradenja
objekta usljed okolnosti iz €l. 97 i 98 ovog zakona.
Projekat izvedenog objekta se radi i za potrebe odrzavanja objekta.

Ostali projekti, elaborati i podloge
Clan 80

Izradi projekata iz ¢lana 77 stav 5 i ¢lana 78 stav 3 ovog zakona, u zavisnosti od vrste i
namjene objekta prethodi izrada projekata, elaborata ili podloga: geodezije, geomehanike,
tehnologije i dr.

Projekti odnosno elaborati zastite kulturnih dobara, pejzazne arhitekture, procjene uticaja
na zivotnu sredinu, protivpozarne zastite, toplotne i zvulne zaStite objekta, energetske
efikasnosti, enterijera i dr., se izraduju u toku izrade projekata iz ¢lana 77 stav 5 i ¢lana 78 stav 3
ovog zakona ili nakon njihove izrade, u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

2.2. Revizija tehni¢ke dokumentacije
Revizija glavhog projekta
Clan 81

Revizija glavnog projekta za sve objekte je obavezna.

Revizija glavnog projekta obuhvata provjeru: uskladenosti projekta sa urbanisticko-
tehni¢kim uslovima, ovim zakonom, posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja
koja nijesu uredena ovim zakonom, kao i uslovima oblikovanja i materijalizacije, posebno u
odnosu na ambijentalna svojstva podrucdja; ispunjenosti osnovnih zahtjeva za objekat;
medusobne uskladenosti svih djelova tehnicke dokumentacije, kao i predmjera i predracuna svih
radova na gradenju objekta.

Revizija glavnog projekta obuhvata i provjeru ispunjenosti uslova prilagodenosti objekta
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom.

O izvrSenoj reviziji sacinjava se izvjestaj, koji potpisuje revident.

Izvjestaj o reviziji iz stava 4 ovog €lana moze biti pozitivan ili negativan.

Investitor je duZzan da imenuje revidenta.

Troskove revizije snosi investitor.

Nacin vrSenja revizije glavnog projekta propisuje Ministarstvo.

Pribavljanje saglasnosti
Clan 82

Revident je duzan da u postupku revizije glavnog projekta pribavi od organa za tehnicke
uslove kopiju plana i list nepokretnosti, saglasnosti, misljenja i druge dokaze utvrdene zakonom.

Organ za tehni¢ke uslove duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva od
revidenta odgovori i dostavi elektronski potpisane trazene dokaze.

Ako organ za tehnicke uslove u propisanom roku ne dostavi dokaze iz stava 1 ovog €lana,
smatrace se da je saglasan sa dostavljenim revidovanim glavnim projektom.

Za izdavanje dokaza iz stava 1 ovog Clana ne placa se taksa, naknada, odnosno drugi
troSkovi izdavanja.
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Ponovna revizija
Clan 83

U slu€aju da, poslije revizije glavnog projekta, a prije podnoSenja prijave gradenja, dode
do promjene tehnickih propisa, glavni projekat se mora usaglasiti sa tim promjenama i podlijeze
ponovnoj reviziji.

Revizija tehnicke dokumentacije izradene po propisima drugih drzava
Clan 84

Tehni¢ka dokumentacija izradena po propisima drugih drZzava podlijeze reviziji kojom se
provjerava njena uskladenost sa ovim zakonom i pravilima struke.

Tehnicka dokumentacija izradena prema propisima drugih drzava smatra se izradenom u
skladu sa ovim zakonom, ako je konacni izvjestaj o reviziji pozitivan.

Tehni¢ka dokumentacija izradena po propisima drugih drzava iz stava 1 ovog ¢lana mora
biti prevedena na crnogorski jezik.

Pozitivan izvjestaj o reviziji
Clan 85

Revident je duZan da u pozitivnom izvjestaju o izvrSenoj reviziji glavnog projekta navede
tacne konstatacije o uskladenosti u smislu ¢lana 81 stav 2 ovog zakona.

Revident glavnog projekta je duZzan da u pozitivhom izvjestaju o izvrSenoj reviziji glavnog
projekta, osim konstatacija iz stava 1 ovog €lana, navede i tatne konstatacije o uskladenosti u
smislu ¢lana 81 stav 3 ovog zakona i saCini pisanu izjavu da se na osnovu glavnog projekta moze
graditi objekat.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana revident je duzan da dostavi investitoru i projektantu koji je
izradio glavni projekat.

Negativan izvjestaj o reviziji
Clan 86

Revident je duzan da u negativhom izvjestaju o izvrSenoj reviziji glavnog projekta navede
neuskladenost tehni¢ke dokumentacije u smislu ¢lana 81 stav 2 ovog zakona.

Revident glavnog projekta duzan je da u negativhom izvjestaju o izvrSenoj reviziji glavnog
projekta, osim neuskladenost iz stava 1 ovog Clana, navede i neuskladenost glavnog projekta u
smislu ¢lana 81 stav 3 ovog zakona.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana, revident je duzan da dostavi investitoru i projektantu koji je
izradio glavni projekat.

Glavni drzavni arhitekta
Clan 87
U cilju sprovodenja Drzavnih smjernica razvoja arhitekture u odnosu na zastitu
autentinosti prostora i identiteta naselja, obezbjedenja kvaliteta arhitektonskih rjeSenja,

unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata i naselja, kao i obezbjedenja i promocije najbolje prakse
u oblasti urbanizma i arhitekture, u Ministarstvu se imenuje glavni drzavni arhitekta.
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Glavnog drzavnog arhitektu imenuje Vlada, na predlog ministra nadleznog za poslove
izgradnje.

Glavni drzavni arhitekta je diplomirani inzenjer arhitekture koji posjeduje najmanje
kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija, sa najmanje deset godina radnog iskustva u oblasti
urbanizma i arhitektonske prakse.

Glavni drzavni arhitekta moze imati stru¢nu sluzbu.

Glavni drzavni arhitekta:

1) daje saglasnost na idejno rjeSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima;

2) provjerava usaglasSenost idejnog rieSenja sa urbanisti¢kim projektom iz ¢lana 45 ovog
zakona;

3) propisuje smijernice za uskladivanje spoljnog izgleda objekata iz &lana 154 ovog
zakona, i

4) daje saglasnost u pogledu spoljnog izgleda priviemenog objekta.

Saglasnost iz stava 5 tac.1, 3 i 4 ovog €lana daje se rjeSenjem, na zahtjev investitora, u
roku od 15 dana od dana podnoS$enja zahtjeva.

Ministarstvo je duzno da zahtjev investitora za davanje saglasnosti i saglasnosti iz stava
5 ovog ¢lana objavi na internet stranici, u roku od jednog dana od dana podno$enja zahtjeva
odnosno davanja saglasnosti.

Aktom o imenovanju iz stava 2 ovog Clana odreduje se i zarada glavnog drZzavnog
arhitekte.

Prenosenje poslova
Clan 88

Poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 5 ta¢.1, 3 i 4 ovog zakona, osim za
podru€ja za koja je propisana obaveza izrade urbanistiCkog projekta, prenose se na jedinicu
lokalne samouprave.

Za obavljanje poslova iz stava 1 ovog ¢lana izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave
imenuje glavnog gradskog arhitektu koji mora da ispunjava uslove iz ¢lana 87 stav 3 ovog zakona.

Glavni gradski arhitekta moze imati stru¢nu sluzbu.

Po zalbi na rjeSenje glavnog gradskog arhitekte odlu¢uje Ministarstvo.

ViSe jedinica lokalne samouprave moze imenovati jednog glavnog gradskog arhitektu.

Aktom o imenovanju iz stava 2 ovog Clana odreduje se i zarada glavnog gradskog
arhitekte.

Upoznavanje lokalne javnosti sa gradenjem
Clan 89

Investitor je duzan da danom podnos$enja prijave gradenja, na mjestu izgradnje objekta
istakne tablu sa podacima: o investitoru, projektantu, revidentu, izvodacu radova, stru¢nom
nadzoru, ovlaS¢enom inzenjeru koji je rukovodio izradom tehnicke dokumentacije, revizoru koji je
rukovodio revizijom tehnicke dokumentacije, ovla8¢enom inZenjeru koji rukovodi gradenjem i
revizoru koji rukovodi stru¢nim nadzorom, 3D vizuelizaciju objekta, odnosno prikaz trase
infrastrukture i dr.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, investitor rekonstrukcije posebnog dijela stambene
zgrade duzan je da u roku iz stava 1 ovog €lana, upozna skupstinu stanara sa podacima o
namjeravanim radovima, isticanjem obavjestenja na oglasnoj tabli ulaza.

Obavijestenje iz stava 2 ovog €lana sadrzi sve podatke iz stava 1 ovog ¢lana.

U slu€aju promjene podataka iz stava 1 ovog €lana, investitor je duZan da izvrSi zamjenu
table u roku od 15 dana od dana nastale promjene.

Oblik i izgled table iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
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Prijava radova adaptacije
Clan 90

Vlasnik ili nosilac drugog prava na postoje¢em objektu ili dijelu objekta, duzan je da o
radovima adaptacije podnese prijavu nadleznom inspekcijskom organu.

Lice iz stava 1 ovog €lana, uz prijavu, podnosi opis radova koje namjerava da izvodi.

U slu€aju da organ iz stava 1 ovog €lana, utvrdi da se radovi navedeni u prijavi smatraju
rekonstrukcijom objekta, duzan je da u roku od sedam dana od dana prijema prijave, upozori lice
iz stava 1 ovog &lana, na neophodnost postupanja u skladu sa ¢l. 89, 91 i 92 ovog zakona.

Nadlezni inspekcijski organ je duzan da prijavu radova adaptacije iz stava 1 ovog €lana,
objavi na internet stranici u roku od jednog dana od dana podnosenja prijave.

3. Gradenje objekta
3.1. lzvodenje radova
Uslov gradenja
Clan 91

Investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom.

Investitor je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje
objekta, propisanu ovim zakonom.

Dokumentacija iz stava 1 ovog Clana sadrzi, narocito:

1) glavni projekat ovjeren u skladu sa ovim zakonom;

2) izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta;

3) dokaz o osiguranju od odgovornosti projektanta koji je izradio odnosno revidenta koji
je revidovao glavni projekat, u skladu sa ovim zakonom;

4) ugovor o angazovanju izvodaca radova;

5) ugovor o angazovanju stru¢nog nadzora, i

6) dokaz o pravu svojine na zemljiStu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljiStu
ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi
o rekonstrukciji objekta.

U slu€aju gradenja objekata iz ¢l. 87 stav 5 tac. 1, 3 i 4 ovog zakona, dokumentacijom iz
stava 3 ovog €lana, smatra se i saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte
data na idejno rjeSenje.

Ako se podnosi prijava gradenja za rekonstrukciju objekta u kojem je, shodno propisima
o turizmu, dozvoljena prodaja djelova objekta, dokaz iz stava 3 tatka 6 ovog ¢lana podnosi pravno
lice koje upravlja objektom.

Dostavljanje prijave
Clan 92

Prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duZan da podnese
nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradenja.

Prijava gradenja moZe da sadrzi i prijavu uklanjanja postojeceg objekta u skladu sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima.

Prijava gradenja objavljuje se na internet stranici nadleznog inspekcijskog organa u roku
od jednog dana od dana podnoSenja prijave.
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Obaveze investitora
Clan 93

Prije poCetka gradenja objekta investitor je duzan da izvodacu radova, dostavi ovjereni
revidovani glavni projekat u elektronskoj i analognoj formi.

Investitor je duzan da zavrSi gradenje objekta u roku od pet godina od dana prijave
gradenja objekta.

Odredba stava 2 ovog €¢lana, ne odnosi se na slozene inzenjerske objekte.

Promjena investitora
Clan 94

Ako se u toku gradenja objekta promijeni investitor, novi investitor duzan je da u roku od
30 dana od dana nastanka promjene prijavi promjenu nadleZznom inspekcijskom organu.

Uz prijavu iz stava 1 ovog €lana novi investitor je duZzan da podnese i dokaz o pravu
svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu ili dokaz o pravu svojine na
objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi o rekonstrukciji objekta.

Promjena investitora iz stava 1 ovog ¢lana moze se vrsiti do dana stavljanja objekta u
upotrebu.

Obaveze prilikom izvodenja radova
Clan 95

Prilikom izvodenja radova struéni nadzor je duzan da obezbijedi da izvoda¢ radova:

1) izvodi radove u skladu sa revidovanim glavnim projektom;

2) vrsi obiljezavanje regulacionih i gradevinskih linija, nivelacionih kota objekta,
odnosno trase na terenu, u skladu sa revidovanim glavnim projektom;

3) na gradilistu posjeduje primjerak glavnog projekta u analognoj formi ovjeren od
strane projektanta i revidenta, Stambiljom na kojem je upisan broj, datum i potpis i
peCatom na svakom listu glavnog projekta;

4) organizuje gradiliste na nacin kojim ¢e se obezbijediti pristup lokaciji, nesmetani
saobracaj i zastita okoline za vrijeme trajanja gradenja;

5) zastiti stabla, Zivu ogradu i ostale zasade, koji se na osnovu posebnih propisa
moraju Cuvati i zastititi tokom izvodenja gradevinskih radova;

6) obezbijedi sigurnost objekta, zastitu i zdravlje na radu zaposlenih i zastitu okoline
(susjednih objekata i infrastrukture);

7) obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova, odnosno ugradenih gradevinskih
proizvoda, instalacija i opreme, izdat od strane ovlas¢enog lica;

8) vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu;

9) obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje ponasSanja tla i objekta u toku gradenja;

10) obraduje gradevinski otpad nastao tokom gradenja na gradiliStu u skladu sa planom
upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenim u skladu sa posebnim propisima, i

11) ukloni objekte privremenog karaktera koji su sluzili za izvodenje radova na gradiliStu
u roku od 30 dana od dana zavrSetka radova.

Nacin vodenja i sadrzinu gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige iz stava 1 tacka 8
ovog €lana propisuje Ministarstvo.
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GradiliSna dokumentacija
Clan 96

Izvodac radova duzan je da na gradilistu ima:
1) licencu izvodaca radova za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 122 ovog zakona;
2) rjeSenje o imenovanju ovladéenog inZzenjera koji rukovodi gradenjem objekta u
cjelini;
3) licencu ovlaséenog inzenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini;
4) licencu struénog nadzora za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 124 ovog zakona;
5) rjeSenje o imenovanju revizora koji rukovodi vrSenjem struCnhog nadzora nad
gradenjem objekta u cjelini;
6) licencu revizora koji rukovodi vr§enjem struénog nadzora nad gradenjem objekta u
cjelini;
7) dokaz o osiguranju od odgovornosti izvodaca radova i struénog nadzora;
8) gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu;
9) prijavu gradenja;
10) ovjereni revidovani glavni projekat u elektronskoj i analognoj formi;
11) elaborat o uredenju gradilista;
12) elaborat o obiljezavanju lokacije i iskol¢avanju objekta;
13) zapisnike nadleznih inspekcijskih organa, i
14) drugu dokumentaciju koju je duzan da prikuplja i ¢uva tokom gradenja.
Ako je za gradenje objekta tehnickom dokumentacijom predvideno ugradivanje djelova,
elemenata i opreme koja je fabricki proizvedena, na gradilistu, uz dokumentaciju iz stava 1 ovog
Clana, izvodac radova duzan je da ima i pratecu dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Izmjena revidovanog glavnog projekta usljed nedostataka i nepredvidenih okolnosti
Clan 97

Ako izvodac radova primijeti nedostatke u revidovanom glavnom projektu, koji ne uti¢u na
promjenu horizontalnih i vertikalnih gabarita objekta, kao ni promjenu fasade zgrade, ako je
objekat koji se gradi zgrada, duzan je pisanim putem, u roku od jednog dana od dana kada je
primijetio nedostatke, da upozori stru¢ni nadzor.

Ako struéni nadzor ocijeni da su primjedbe izvodaCa radova iz stava 1 ovog ¢lana
opravdane, naloZice investitoru da izvrSi izmjenu glavnog projekta i njegovu reviziju i obavijesti
nadlezni inspekcijski organ.

Investitor odnosno projektant koji je izradio glavni projekat, duzan je da bez odlaganja
otkloni nedostatke iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, na koje je bio upozoren.

U slu€aju da investitor odnosno projektant koji je izradio glavni projekat ne postupi u
skladu sa stavom 3 ovog €lana, stru¢ni nadzor je duzan da u roku od sedam dana od dana prijema
upozorenja, o tome obavijesti nadlezni inspekcijski organ.

Nedostacima iz stava 1 ovog Clana smatra se i neispunjavanje uslova iz ¢lana 71 ovog
zakona.

Ako nedostaci iz stava 1 ovog &lana, ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi, sigurnost objekta,
okolinu, saobracaj i/ili susjedne objekte, izvodac radova duzZan je da, po nalogu struénog nadzora,
obustavi izvodenje radova.

U slu€aju iz stava 6 ovog €lana, struéni nadzor duzan je da obavijesti investitora i nadlezni
inspekcijski organ i izda nalog izvodacCu radova da preduzme radove u skladu sa ¢lanom 111
ovog zakona.

Ako izvoda¢ radova zbog nedostataka prouzrokovanih nepredvidenim okolnostima
(nedovoljna nosivost tla, visoki nivo podzemnih voda, promjene djelova elemenata i opreme koja
je fabriCki proizvedena i instalacije i sl.), ne moze da izvodi radove po revidovanom glavnom
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projektu duzan je da o tome obavijesti stru¢ni nadzor koji o tome obavjeStava nadleZni inspekcijski
organ.

Izmjenu glavnog projekta u slu€aju iz stava 8 ovog ¢lana, investitor odnosno projektant
koji je izradio glavni projekat, vrSi nakon prijema zapisnika nadleznog inspekcijskog organa kojim
se potvrduje postojanje nepredvidenih okolnosti.

Revizija projekta iz stava 9 ovog ¢lana je obavezna.

IzvodaC radova duZan je da obavijesti nadlezni inspekcijski organ u slu€aju nailaska na
arheoloska nalazista, fosile, aktivna kliziSta, podzemne vode i sl. i obustavi radove koji ih mogu
ugroziti.

Izmjena revidovanog glavnog projekta usljed drugih okolnosti
Clan 98

Nakon podnesene prijave gradenja revidovani glavni projekat moZe se mijenjati samo pod
uslovom da je izmjena u skladu sa urbanisticko-tehni¢kim uslovima.

Glavni projekat se moZe mijenjati, u smislu stava 1 ovog ¢lana i radi poboljSanja
funkcionalnosti objekta, bolje organizacije prostora i sl.

Izmjena iz stava 1 ovog €lana moze se vrsiti najdalje do podnoSenja zahtjeva za upis
objekta u katastar nepokretnosti iz ¢lana 104 ovog zakona.

U sluéaju iz stava 1 ovog €lana, investitor je duzan da inspekcijskom organu podnese
prijavu sa revidovanim izmijenjenim glavnim projektom.

U slu€aju da se izmjena iz stava 1 ovog Clana odnosi na izmjenu elemenata idejnog
rieSenja na osnovu kojih je data saglasnost iz ¢lana 87 ovog zakona, investitor je duzan da pribavi
novu saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte na novo idejno riedenje.

U slu€aju iz stava 5 ovog Clana investitor je duzan da inspekcijskom organu, osim
dokumentacije iz stava 4 ovog €lana, podnese i saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog
gradskog arhitekte.

Prijavu iz st. 4 i 6 ovog €lana nadlezni inspekcijski organ objavljuje na internet stranici u
roku od jednog dana od dana prijema prijave.

Obaveza obezbjedenja gradilista
Clan 99

U slu€aju da investitor ne zavrSi gradenje objekta u roku iz ¢lana 93 stav 2 ovog zakona,
ili obustavi radove duze od 30 dana, duzan je da gradiliSte zatvori i obezbijedi na nacin kojim ¢e
da obezbijedi nesmetani saobracaj, bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline i postavi
neprozirne zastitne ograde oko gradilista.

Na gradilitu iz stava 1 ovog €lana, u gradskim zonama odredenim odlukom jedinice
lokalne samouprave, investitor je duZzan da postavi neprozirni zastor na izgradenoj konstrukciji
zgrade sa izgledom fasade objekta u razmjeri 1:1.

U slu€aju gradenja nove zgrade odnosno rekonstrukcije postojeCe zgrade u gradskim
zonama odredenim odlukom jedinice lokalne samouprave, investitor je duzan da postupi u skladu
sa stavom 2 ovog ¢lana.

3.2. Strué€ni nadzor
Obaveza vrSenja struénog nadzora
Clan 100

Investitor je duzan da u toku gradenja objekta obezbijedi vrSenje stru¢nog nadzora.
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Nadzor iz stava 1 ovog Clana vrSi se poCev od dana izvodenja pripremnih radova na
objektu do zavrSetka svih radova i stavljanja objekta u upotrebu i obuhvata sve faze gradenja.

Nadzor iz stava 1 ovog €¢lana obuhvata, naro€ito: kontrolu izvodenja radova prema
revidovanom glavnom projektu, ovom zakonu i posebnim propisima; kontrolu uskladenosti
radova; provjeru kvaliteta izvodenja radova; kontrolu kvaliteta materijala, instalacija i uredaja koji
se ugraduju; provjeru da li materijali, instalacije i uredaji koji se ugraduju imaju propisanu
dokumentaciju neophodnu za njihovo stavljanje u upotrebu; redovno praéenje dinamike izvodenja
radova i poStovanje ugovorenih rokova; kontrolu primjene mjera koje je nalozio izvodacu radova
da preduzme u cilju otklanjanja nedostataka pri izvodenju radova; kontrolu radova koji se nakon
zatvaranja, odnosno pokrivanja ne mogu kontrolisati; kontrolu primjene mjera za zastitu Zivotne
sredine; definisanje faza za koje je neophodno saciniti izvjestaj; davanje tehnoloSkih i
organizacionih upustava izvodacu radova i rijeSavanje drugih pitanja u vezi gradenja objekta;
saradnju sa projektantom radi obezbjedenja detalja za nesmetano izvodenje radova i rjieSavanje
drugih pitanja u vezi gradenja objekta.

Vrsenje struénog nadzora
Clan 101

Zapazanja tokom struénog nadzora, struéni nadzor upisuje u gradevinski dnevnik.

Stru¢ni nadzor duzan je da, bez odlaganja, u pisanoj formi obavijesti investitora ako se
radovi ne izvode prema revidovanom glavnom projektu, ovom zakonu i posebnim propisima i
nalozi izvodacu radova da otkloni utvrdene nedostatke u ostavljenom roku.

Ako izvodac radova u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne otkloni utvrdene nedostatke, stru¢ni
nadzor je duzan da gradenje objekta suprotno revidovanom glavnom projektu, ovom zakonu i
posebnim propisima, bez odlaganja prijavi nadleznom inspekcijskom organu.

Izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru
Clan 102

O izvrSenom stru€énom nadzoru, struéni nadzor sacinjava izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana saclinjava se po fazama gradenja objekta i kao konacan
izvjestaj.

Prije zavrSetka odredene faze gradenja, stru¢ni nadzor duzan je da obavijesti nadlezni
inspekcijski organ tri radna dana prije poCetka prijema radova odredene faze gradenja.

Nadlezni inspekcijski organ moze da prisustvuje prijemu pojedinaCne faze gradenja
objekta.

IzvjeStaje po fazama stru¢ni nadzor duzan je da dostavlja nadleznom inspekcijskom
organu u roku od tri dana od dana prijema radova odredene faze gradenja.

Prije saCinjavanja kona¢nog izvjestaja, struCni nadzor je duZan da obavijesti organ uprave
nadleZzan za zastitu kulturnih dobara u slu€aju gradnje na ili u neposrednoj blizini objekta koji je
zasticeno kulturno dobro, koji utvrduje da li je objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim
projektom, odnosho projektom izvedenog objekta.

Konachni izvjestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru sa zapisnikom organa iz stava 6 ovog
Clana u kojima je konstatovano da je objekat graden u skladu sa revidovanim glavnim projektom,
odnosno projektom izvedenog objekta, struCni nadzor duzan je da istovremeno dostavi
investitoru, izvodacu radova, Ministarstvu, organu uprave nadleznom za zastitu kulturnih dobara,
u slucaju gradnje na ili u neposrednoj blizini objekta koji je zasticeno kulturno dobro i nadleznom
inspekcijskom organu.

Nacin vrSenja struénog nadzora, obavezne faze u toku gradenja za koje se radi izvjestaj i
nacin izrade i blizu sadrzinu izvjestaja o stru¢nom nadzoru propisuje Ministarstvo.
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Konacni izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru
Clan 103

Strucni nadzor duzan je da u konac¢nom izvjestaju o izvrSenom stru¢nom nadzoru, navede
tatne konstatacije o izvedenim radovima na gradenju objekta i da pisanu izjavu da je objekat
graden u skladu sa revidovanim glavnim projektom odnosno izgraden u skladu sa revidovanim
projektom izvedenog stanja, zakonom i drugim propisima odnosno izjavu da je objekat podoban
za upotrebu i da se moze namjenski koristiti.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana sadrzi i elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog
stanja ovjeren od strane licencirane geodetske organizacije.

4. Upotreba objekta
Uslov upotrebe objekta
Clan 104

Upotreba objekta nije dozvoljena prije upisa objekta u katastar nepokretnosti.

Investitor je duzan da u roku od 15 dana od dana prijema konacnog izvjestaja stru¢nog
nadzora, podnese zahtjev za upis u katastar nepokretnosti.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog €lana, pored dokaza propisanih zakonom kojim se ureduje upis
prava na nepokretnosti, investitor je duzan da podnese i konacni izvjestaj stru¢nog nadzora.

Probni rad i funkcionalno ispitivanje
Clan 105

Kod objekata koji imaju ugradene instalacije, opremu i postrojenja, koja sluze tehnoloSkom
procesu djelatnosti investitora, a ne samom objektu, investitor je duzan da po zavrSetku montaze,
pristupi probnom radu i funkcionalnom ispitivanju (u daljem tekstu: probni rad).

RjeSenje o probnom radu izdaje inspektor nadleZzan za oblast na koju se odnosi probni
rad.

Probnim radom se ispituje funkcionisanje ugradenih instalacija, opreme i postrojenja,
utvrduje kvalitet izvedenih radova, ugradenog materijala i ispunjavanje projektom predvidenih
parametara tehni¢kog procesa.

Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se glavnim projektom.

Posebne obaveze investitora
Clan 106

Konacni izvjeStaj stru¢nog nadzora, u zavisnosti od karakteristika tla i objekta, moze da
sadrzi i obavezu investitora da u odredenom roku vrsi odgovaraju¢a osmatranja ponasanja tla i
objekta i uticaja objekta na Zivotnu sredinu i da o rezultatima tih osmatranja i preduzetim mjerama
obavjesStava nadlezni inspekcijski organ.
Nacin i postupak osmatranja ponasanja tla i objekata u toku gradenja i upotrebe propisuje
Ministarstvo.
Primopredaja izgradenog objekta

Clan 107

Investitor i izvoda€ radova koji je gradio objekat odnosno izvodio pojedine radove, duzan
je da, u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog izvjeStaja stru¢nog nadzora, izvrSi
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primopredaju objekta i kona¢an obracun vrijednosti izvedenih radova, osim ako ugovorom nije
drukdije odredeno.

Konacnu primopredaju objekta investitor i izvodac radova duzni su da izvr§e u roku od 30
dana od dana isteka garantnog roka za zavrSne radove, osim ako ugovorom nije drukcije
odredeno.

Ako investitor stavi u funkciju objekat ili dio objekta prije primopredaje, smatra se da je
primopredaja izvrSena.

Obaveza odrzavanja objekta
Clan 108

Vlasnik objekta duzan je da odrzava objekat u stanju kojim se obezbjeduje ispunjenje
osnovnih zahtjeva za objekat iz ¢lana 68 ovog zakona, tokom njegovog vijeka trajanja, u skladu
sa glavnim projektom.

Odrzavanje objekta vrSi se na osnovu elaborata odrzavanja objekta.

Sadrzina elaborata odrzavanja objekta
Clan 109

Elaboratom odrzavanja objekta posebno se odreduje preduzimanje mjera neophodnih za
oCuvanje stabilnosti objekta, zastitu Zivotne sredine, zastitu od pozZara, energetsku efikasnost
objekta, kao i ostale mjere potrebne za upotrebu objekta.

Elaborat odrzavanja objekta sadrzi: uputstvo za upotrebu i odrZzavanje objekta; obavezne
redovne preglede i obim tih pregleda; rokove i obim vanrednih pregleda; vrstu i obim neophodnih
radova na odrZavanju kako bi se osiguralo da objekat tokom njegove upotrebe ispunjava osnovne
zahtjeve za objekat iz ¢lana 68 ovog zakona; na¢in, metodologiju i vremenski plan osmatranja tla
i objekta u toku eksploatacije, kao i nacin obrade mjerenja, prikazivanja rezultata i formiranja
dokumentacije 0 osmatranjima, kriterijume za uporedivanje rezultata mjerenja sa dozvoljenim
vrijednostima i nacin pracenja i interpretacije rezultata osmatranja; dokumenta koja prate
ugradene gradevinske proizvode, uredaje i opremu nabavljenu na trziStu (Sema vezivanja,
djelovanja, katalog opreme, garancije); izvjestaje o kontrolama izvr§enim tokom izvodenja radova
i probnog rada (geolodka i geotehnicka istrazivanja, utvrdivanje kvaliteta ugradenog materijala,
opreme, probna optereéenja, kontrolni nivelman i dr.) i odgovaraju¢u foto-dokumentaciju.

Centralni registar gradenja
Clan 110

Gradenje objekata upisuje se u centralni registar gradenja objekata koji obuhvata:
1) idejna rjeSenja na koja su date saglasnosti glavnog drzavnog odnosno glavnog
gradskog arhitekte;
2) dokumentaciju iz €l. 91, 117 i 120 ovog zakona;
3) izmijenjene revidovane glavne projekte iz ¢lana 98 ovog zakona;
4) izvjeStaje o izvrSenoj reviziji;
5) konacne izvjestaje o izvrSenom struénom nadzoru, i
6) projekte izvedenih objekata.
Centralni registar iz stava 1 ovog ¢lana vodi Ministarstvo.
Blizi sadrzaj i nacin vodenja registra iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.
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5. Ograni€¢enje u pogledu primjene zakona
Sadrzina ograni€enja
Clan 111

Odredbe ovog zakona koje se odnose na izgradnju ne primjenjuju se u slu€aju kada se
objekat gradi zbog sprijeCavanja prijete¢ih prirodnih i drugih nepogoda i vanrednog ili rathnog
stanja, ili ako gradnja objekta ugrozava zivot i zdravlje ljudi, sigurnost okolnih objekata, saobracaj
ili susjedne objekte, kako bi se sprijecilo njihovo negativno djelovanje ili osigurala zastita i sanirale
njihove neposredne Stetne posljedice.

Ako je djelovanjem dogadaja iz stava 1 ovog ¢lana doslo do oSteéenja objekta, objekat se
moze vratiti u prvobitno stanje u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom na osnovu koje je graden
i prijave gradenja nadleznom inspekcijskom organu.

U slu€aju iz stava 2 ovog Clana, za oSteCeni zasticeni objekat kulturnog dobra, treba
pribaviti prethodnu saglasnost organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara.

V. UKLANJANJE OBJEKATA
Uklanjanje dotrajalih objekata
Clan 112

Nadlezni inspekcijski organ naloZi¢e, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovanog
lica, uklanjanje objekta za koji se utvrdi da je usljed dotrajalosti, nedostataka ili vec¢ih ostec¢enja
ugroZzena stabilnost, radi ¢ega predstavlja neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, za
susjedne objekte i za bezbjednost saobracaja.

RjeSenje o uklanjanju objekta, iz stava 1 ovog €lana, nadlezni inspekcijski organ donosi u
roku od 15 dana od dana podnos$enja zahtjeva.

Uklanjanje objekta vrSi se na osnovu elaborata o uklanjanju.

TroSkove uklanjanja objekta iz stava 1 ovog ¢lana snosi vlasnik objekta.

Uklanjanje objekta po prijavi vlasnika
Clan 113

Vlasnik objekta moze da ukloni objekat na osnovu prijave koja se podnosi nadleznom
inspekcijskom organu.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana, vlasnik je duzan da prilozi dokaz o svojini nad objektom i
elaborat o uklanjanju.

TrosSkove uklanjanja objekta, u smislu stava 1 ovog €¢lana, snosi vlasnik objekta, a objekat
uklanja privredno drustvo koje ispunjava uslove iz &lana 122 ovog zakona.

Elaborat o uklanjanju objekta
Clan 114

Elaboratom o uklanjanju objekta ili njegovog dijela tehnicki se razraduju rieSenja, odnosno
postupak i nacin uklanjanja objekta i stvari koje se nalaze u objektu, prethodno rjeSavanje pitanja
odvajanja prikljuCaka objekta sa energetske i/ili druge infrastrukture i sigurnosne mijere.

Elaborat o uklanjanju objekta ili njegovog dijela sadrzi:

1) nacrte, proracune i/ili druge inZenjerske dokaze da tokom uklanjanja nece doc¢i do
gubitka stabilnosti konstrukcije kojim bi se ugrozio zivot i zdravlje ljudi ili okolina;
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2) tehnicki opis uklanjanja objekta ili njegovog dijela i naCin upravljanja gradevinskim
materijalom i gradevinskim otpadom, odnosno obuhvata zahvata u prostoru nakon
uklanjanja objekta ili njegovog dijela;

3) proracun stabilnosti susjednog i drugog zemljista i/ili susjednih i drugih objekata ako
uklanjanje objekta ili nacin njegovog uklanjanja uti€e na stabilnost tog zemljiSta i/ili
ispunjavanje osnovnih zahtjeva za objekat.

Elaborat o uklanjanju objekta ili njegovog dijela podlijeze reviziji.

Elaborat o uklanjanju objekta ili njegovog dijela mozZe da izraduje privredno drustvo koje
ispunjava uslove iz ¢lana 122 ovog zakona.

TroSkove izrade elaborata o uklanjanju snosi vlasnik objekta.

VI. PRIVREMENI | POMOCNI OBJEKTI
1. Privremeni objekti
Pojam
Clan 115

Privremeni objekti su objekti, uredaji i oprema Cije se gradenje odnosno postavljanje ne
definiSe planskim dokumentom.

Privremeni objekti ne mogu se postavljati, odnosno graditi ako svojim gradenjem odnosno
postavljanjem naruSavaju komunalne funkcije, ugrozavaju infrastrukturu i zelene povrSine,
naruSavaju integritet kulturnih dobara sa zasti¢enom okolinom, ugrozavaju Zivotnu sredinu, kao
ni na lokacijama u neposrednoj blizini primarnih ugostiteljskih objekata definisanim programom
priviemenih objekata (u daljem tekstu: Program), bez obzira na kategoriju objekta, osim ako su u
funkciji primarnog ugostiteljskog objekta.

Program
Clan 116

Privremeni objekti postavljaju se odnosno grade u skladu sa Programom.

Program iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi, narocito: zone i smjernice sa urbanisti¢kim uslovima
za postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata.

UrbanistiCke uslove za privremene objekte izdaje Ministarstvo.

Tehnicke uslove za priviemene objekte pribavlja investitor od organa za tehni¢ke uslove.

Program donosi Ministarstvo za period od pet godina, na osnovu predloga jedinica lokalne
samouprave odnosno pravnog lica koje upravlja podru¢jem morskog dobra, odnosno nacionalnog
parka, a po prethodno pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za zastitu Zivotne
sredine i organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara.

Ministarstvo moze donijeti Program i za jedinicu lokalne samouprave pojedinacno,
odnosno za podrucje morskog dobra i nacionalnih parkova.

Program se objavljuje na internet stranici Ministarstva u roku od tri dana od dana
donosenja.

Za izdavanje uslova iz stava 3 ovog Clana plac¢a se naknada €iju visinu odreduje Vlada.

Uslov postavljanja, odnosno gradenja priviemenog objekta
Clan 117
Privremeni objekat investitor moze da postavi, odnosno gradi na osnhovu prijave i

dokumentacije propisane ovim zakonom.
Dokumentacija iz stava 1 ovog €lana sadrzi:
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1) dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na zemljistu;
2) tehnic¢ku dokumentaciju izradenu u skladu sa urbanisti¢kim uslovima iz Programa i
tehnickim uslovima pribavljenim od organa za tehnicke uslove, i
3) saglasnost glavnog gradskog arhitekte u pogledu spoljnog izgleda priviemenog
objekta.
Dokumentacija iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana, u zavisnosti od vrste i namjene privremenog
objekta, moze biti tipski projekat, odnosno druga vrsta projekta.
Prijavu iz stava 1 i dokumentaciju iz stava 2 ovog Clana, investitor je duzan da podnese
nadleznom inspekcijskom organu u roku od 15 dana prije poCetka postavljanja odnosno gradenja.
Saglasnost iz stava 2 tatka 3 ovog €lana ne odnosi se na uredaje i opremu, kao $to su
stacionarne stanice u okviru drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha, antene mobilne
telefonije i sl.

2. Pomoéni objekti
Pojam
Clan 118

Pomocnim objektima smatraju se objekti koji ¢ine funkcionalnu cjelinu sa stambenim,
poslovnim i stambeno-poslovnim objektom, kao i objekti koji su u funkciji obavljanja poljoprivredne
djelatnosti.

Uslovi za postavijanje odnosno gradenje pomocnih objekata definiSu se planskim
dokumentom.

Vrste pomoénih objekata
Clan 119

Pomocnim objektima smatraju se:

1) pomoéni objekti koji sluze koris¢enju stambenog odnosno poslovnog objekta
(garaze koje nijesu u sklopu osnovnog objekta, bazeni, ostave, septicke jame,
bunari, ograde, mede, podzide, potporni zidovi i sl.);

2) pristupne rampe, liftovi i slicni objekti za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom, i

3) ekonomski objekti na poljoprivrednom gazdinstvu (objekti za gajenje Zivotinja,
prateéi objekti za gajenje Zivotinja, objekti za skladistenje sto¢ne hrane, objekti
za smijestaj poljoprivredne mehanizacije, alata i oruda, objekti za skladidtenje
poljoprivrednih proizvoda i drugi sli¢ni objekti).

Uslov postavljanja odnosno gradenja pomoénog objekta
Clan 120

Pomoc¢ni objekat investitor moZze da postavi odnosno gradi na osnovu prijave i
dokumentacije propisane ovim zakonom.

Dokumentacija iz stava 1 ovog Clana sadrzi:

1) dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na zemljiStu i

2) tehni¢ku dokumentaciju izradenu u skladu sa urbanisticko-tehnic¢kim uslovima.

Dokumentacija iz stava 2 tacka 2 ovog €lana, u zavisnosti od vrste i namjene pomoénog
objekta, moze biti tipski projekat, odnosno druga vrsta projekta.

Prijavu iz stava 1 i dokumentaciju iz stava 2 ovog €lana, investitor je duzan da podnese
nadleznom inspekcijskom organu u roku od 15 dana prije poCetka postavljanja odnosno gradenja.
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VIl. OBAVLJANJE DJELATNOSTI
Subjekti obavljanja djelatnosti
Clan 121

Djelatnost izrade tehniCke dokumentacije, revizije tehni¢ke dokumentacije, gradenja
objekata odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta i vr8enje struénog nadzora
moze da obavlja privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik (u daljem tekstu: privredno
drustvo), koje ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.

Djelatnost izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja objekta, odnosno izvodenja pojedinih
radova na gradenju objekta, moze da obavlja i strano privredno drustvo, ako ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom.

Uslovi za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja
Clan 122

Privredno drudtvo koje izraduje tehni¢ku dokumentaciju (projektant) odnosno privredno
drustvo koje gradi objekat (izvodac radova), duzno je da za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije, dijela tehni¢ke dokumentacije odnosno gradenje ili izvodenje pojedinih vrsta
radova na gradenju objekta, ima najmanje jednog zaposlenog ovlaséenog inZzenjera po vrsti
projekta koji izraduje i to za: arhitektonski, gradevinski, elektrotehnicki i masinski projekat,
odnosno vrsti radova koje izvodi ha osnovu tih projekata.

Obavljanje pojedinih poslova iz stava 1 ovog ¢lana projektant odnosno izvodac radova
moze da obezbijedi i na osnovu zaklju€enog ugovora sa drugim privrednim drustvom koje ima
zaposlenog ovlas¢enog inZenjera za odredenu vrstu projekta odnosno radova.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana obavezno je da tehni¢ku dokumentaciju izraduje
u skladu sa urbanisticko-tehni¢kim uslovima, ovim zakonom, posebnim propisima i pravilima
struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom, odnosno izvodi radove u skladu
sa revidovanim glavnim projektom, ovim zakonom, posebnim propisima i pravilima struke.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €¢lana, duzno je da imenuje ovlad¢enog inzenjera koji
rukovodi izradom cjelokupne tehnicke dokumentacije odnosno ovlaséenog inZzenjera koji rukovodi
gradenjem objekta u cjelini.

Privredno drustvo iz st. 1 i 2 ovog €lana, duzno je da imenuje ovlaS¢enog inZzenjera za
svaku vrstu projekta iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno ovlas¢enog inZzenjera za svaku vrstu radova
koje izvodi na osnhovu tih projekata.

Uslovi za ovlaséenog inzenjera
Clan 123

Ovladéeni inZzenjer moze da bude fizicko lice koje obavlja poslove izrade tehnicke
dokumentacije odnosno gradenja objekta, odgovarajuce struke, sa visokim obrazovanjem,
odnosno najmanje kvalifikacijom VII1 podnivoa okvira kvalifikacija i najmanje tri godine radnog
iskustva na stru¢nim poslovima izrade tehni¢ke dokumentacije i/ili gradenja objekta.

Lice iz stava 1 ovog Clana odgovorno je za izradu tehniCke dokumentacije u skladu sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, ovim zakonom, posebnim propisima i pravilima struke u odnosu
na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom, odnosno za rukovodenje gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu i za izvodenje tih radova u skladu sa revidovanim glavnim projektom, ovim
zakonom, posebnim propisima i pravilima struke.

Ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom tehni¢ke dokumentacije u cjelini odgovoran je za
usaglasenost svih faza tehniCke dokumentacije, odnosno ovlasc¢eni inZenjer koji rukovodi
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gradenjem objekta u cjelini odgovoran je za medusobnu uskladenost i koordinaciju radova koji se
izvode na objektu.

Ovlaséeni inzenjer koji izraduje dio tehnicke dokumentacije odgovoran je za dio koji je
izradio, odnosno ovladéeni inZzenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu
odgovoran je za izvodenje tih radova.

Ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom cjelokupne tehni¢ke dokumentacije istovremeno
moze biti i ovlasceni inZenjer dijela tehnicke dokumentacije, odnosno ovlas¢eni inzenjer koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini istovremeno moze biti i ovlas¢eni inZenjer za pojedine radove
na gradenju objekta.

Uslovi za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i struénog nadzora
Clan 124

Privredno drustvo koje vrsi reviziju tehni¢ke dokumentacije (revident) odnosno privredno
drustvo koje obavlja poslove struénog nadzora nad gradenjem objekta (stru¢ni nadzor), duzno je
da za obavljanje djelatnosti revizije tehni¢ke dokumentacije i stru¢nog nadzora ima najmanje po
jednog zaposlenog revizora i to za: arhitektonski, gradevinski, elektrotehnicki i masinski projekat.

Revident odnosno stru¢ni nadzor odgovoran je za uskladenost tehnicke dokumentacije sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, ovim zakonom i posebnim propisima, odnosno za uskladenost
izgradenog objekta sa revidovanim glavnim projektom, kao i za Stetu koja bi mogla da nastane
investitorima ili tre¢im licima.

Revident odnosno stru¢ni nadzor duzan je da imenuje revizora koji rukovodi revizijom
cjelokupne tehni¢ke dokumentacije i revizora za svaki posebni dio tehni¢ke dokumentacije,
odnosno revizora koji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta i revizora
za pojedine radove na gradenju objekta.

Uslovi za revizora
Clan 125

Revizor moze da bude fizi¢ko lice koje obavlja poslove revizije tehnicke dokumentacije
odnosno stu¢nog nadzora nad gradenjem, koje je crnogorski drzavljanin sa najmanje sedam
godina radnog iskustva na izradi tehnicke dokumentacije i/ili gradenja objekta u svojstvu
ovlaséenog inZzenjera.

Revizor iz stava 1 ovog C¢lana, duzan je da izvrSi provjeru uskladenosti tehnicke
dokumentacije sa urbanistiCko-tehniCkim uslovima, ovim zakonom, posebnim propisima i
odgovoran je za taCnost izvjesStaja o uskladenosti, odnosno da vrsi stru€ni nadzor nad gradenjem
objekta i odgovoran je da se ti radovi izvode u skladu sa revidovanim glavnim projektom, ovim
zakonom, posebnim propisima i pravilima struke.

Revizor iz stava 1 ovog Clana, koji rukovodi revizijom tehni¢ke dokumentacije u cjelini
odnosno struénim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini, odgovoran je za provjeru
medusobne uskladenosti svih djelova tehnicke dokumentacije, odnosno za provjeru medusobne
uskladenost svih radova na gradenju objekta.

Revizor iz stava 1 ovog €lana, koji rukovodi revizijom dijela tehni¢ke dokumentacije,
odnosno stru¢nim nadzorom nad izvodenjem pojedinih vrsta radova na objektu odgovoran je za
reviziju dijela tehniCke dokumentacije koji je revidovao, odnosno da se pojedini radovi izvode u
skladu sa revidovanim glavnim projektom, ovim zakonom, posebnim propisima i pravilima struke.

Revizor iz stava 1 ovog Clana, koji rukovodi revizijom tehnicke dokumentacije u cjelini
moze biti istovremeno i revizor dijela tehnicke dokumentacije, odnosno revizor koji rukovodi
struénim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini mozZe biti istovremeno i revizor nad
izvodenjem pojedinih radova na gradenju objekta.
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Djelatnost stranog lica koje ne posjeduje odobrenje za obavljanje djelatnosti
Clan 126

Strano privredno drustvo ili fizicko lice koje ne posjeduje odobrenje za obavljanje
djelatnosti izdato od nadleznog organa drzave sjediSta odnosno prebivalista stranog lica (u daljem
tekstu: odobrenje) moze da obavlja djelatnost ako ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom za
domaca lica, a strano fizi¢ko lice mora da ispunjava i uslove utvrdene zakonom kojim se ureduje
zaposljavanje i rad stranaca.

Djelatnost stranog lica iz drzave koja je ¢lanica EEP
Clan 127

Strano privredno drustvo iz drzave potpisnice Ugovora o evropskom ekonomskom
prostoru (u daljem tekstu: EEP) koje posjeduje odobrenje za obavljanje djelatnost iz ¢lana 122
ovog zakona, mozZe da obavlja djelatnost pod uslovom da se odobrenje odnosi na djelatnost
uredenu ovim zakonom.

Strano fizi¢ko lice, drzavljanin drzave potpisnice EEP koje posjeduje odobrenje, moze da
obavlja djelatnost iz ¢lana 123 ovog zakona, pod uslovom da se odobrenje odnosi nha djelatnost
uredenu ovim zakonom.

Privredno drustvo odnosno fizi¢ko lice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, duzno je da, prije poCetka
prvog posla, odobrenje dostavi Ministarstvu i nadleznom inspekcijskom organu.

Djelatnost stranog lica iz drzave koja nije €lanica EEP
Clan 128

Strano privredno drustvo iz drzave koja nije ¢lanica EEP, koje posjeduje odobrenje moze
da obavlja djelatnosti iz ¢lana 122 ovog zakona, pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Strano fizi¢ko lice, drzavljanin drzave koja nije ¢lanica EEP, koje ima odobrenje, moze da
obavlja djelatnost, ako ima priznatu inostranu kvalifikaciju za obavljanje te djelatnosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje priznavanje inostranih kvalifikacija i regulisane profesije i zakonom
kojim se ureduje zapoSljavanje i rad stranaca, na principu uzajamnosti.

Strano privredno drustvo odnosno fiziCko lice iz st.1 i 2 ovog €¢lana, duzno je da, prije
pocetka prvog posla, odobrenje dostavi Ministarstvu i nadleznom inspekcijskom organu.

Privremeno i povremeno obavljanje djelatnosti stranog lica
Clan 129

Strano privredno drustvo, koje ima odobrenje moze privremeno ili povremeno da obavlja
djelatnost pod uslovom da prije poCetka prvog posla o namjeri privremenog ili povremenog
obavljanja djelatnosti dostavi Ministarstvu i nadleznom inspekcijskom organu pisanu izjavu i
odobrenje koje se odnosi na djelatnost uredenu ovim zakonom.

Strano fizi€ko lice, koje posjeduje odobrenje, mozZe djelatnost obavljati privremeno ili
povremeno.

Privremenim obavljanjem djelatnosti smatra se obavljanje djelatnosti stranog lica za
odredeni vremenski period, najduze do godinu dana, uz mogucnost produzenja tog roka.

Povremenim obavljanjem djelatnosti smatra se obavljanje djelatnosti stranog lica za
konkretni posao (izrada tehni¢ke dokumentacije, izvodenje radova i dr.).

U slucaju iz stava 2 ovog €lana, strano fizi¢ko lice duzno je da prije poCetka prvog posla
podnese Ministarstvu pisanu izjavu o vr8enju privremenih odnosno povremenih poslova i dokaz
da ima stru¢ne kvalifikacije potrebne za obavljanje te djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se
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ureduje priznavanje inostranih kvalifikacija i regulisane profesije.
Elektronski potpis
Clan 130

Privredno drustvo i odgovorno lice u priviednom drudtvu iz ¢lana 122 ovog zakona koje je
izradilo urbanistiCki projekat odnosno tehni¢ku dokumentaciju duzno je da potpiSe naprednim
elektronskim potpisom (u daljem tekstu: elektronski potpis) svaki dio urbanistiCkog projekta
odnosno tehni¢ke dokumentacije.

Privredno drustvo i odgovorno lice u privrednom drustvu iz lana 124 ovog zakona koje je
revidovalo tehni¢ku dokumentaciju duzno je da potpiSe elektronskim potpisom svaki dio tehnicke
dokumentacije.

Privredno drustvo i odgovorno lice u priviednom drudtvu iz ¢lana 124 ovog zakona koje je
vrilo struéni nadzor duZno je da potpiSe elektronskim potpisom konacni izvjestaj o vrSenju
struénog nadzora, kao i izjavu iz ¢lana 103 stav 1 ovog zakona.

Odgovornim licem u privrednom drustvu iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana, osim lica koje je
ovlad¢eno da postupa u ime privrednog drustva, smatra se i:

1) ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom urbanistickog projekta odnosno tehnicke
dokumentacije u cjelini, koji je duzan da elektronskim potpisom potpiSe svaki
posebni dio urbanisti¢kog projekta odnosno tehnicke dokumentacije €ijom izradom
rukovodi;

2) ovlas¢eni inzenjer koji izraduje dio urbanistiCkog projekta odnosno tehnicke
dokumentacije i koji je duzan da elektronskim potpisom potpiSe taj dio urbanisti¢kog
projekta odnosno tehnicke dokumentacije;

3) revizor tehnicke dokumentacije koji rukovodi revizijom tehnicke dokumentacije u
cjelini, koji je duzan da elektronskim potpisom potpide svaki posebni dio tehnicke
dokumentacije &ijom revizijom rukovodi;

4) revizor dijela tehni¢ke dokumentacije koji reviduje dio tehni¢ke dokumentacije i koji
je duzan da elektronskim potpisom potpiSe taj dio tehnicke dokumentacije;

5) ovlas¢eni inZenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini, koji je duZan da
elektronskim potpisom potpiSe izjavu da je objekat graden u skladu sa revidovanim
glavnim projektom, ovim zakonom, posebnim propisima i pravilima struke, odnosno
da je objekat podoban za upotrebu;

6) ovlasceni inZenjer koji rukovodi izvodenjem pojedinih vrsta radova na gradenju
objekta koji je duzan da elektronskim potpisom potpiSe izjavu da su pojedine vrste
radova na objektu izvedene u skladu sa revidovanim glavnim projektom, ovim
zakonom, posebnim propisima i pravilima struke i da je objekat podoban za upotrebu
i da izjavu dostavi ovlaSéenom inZenjeru koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini, u
roku od pet dana od dana zavrSetka pojedinih vrsta radova;

7) revizor koji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini, koji je
duzan da elektronskim potpisom potpiSe konaéni izvjeStaj o vrdenju struCnog
nadzora nad gradenjem objekta po fazama gradenja i konacni izvjeStaj o izvrS§enom
struénom nadzoru nad gradenjem objekta, i

8) revizor koji vrsi stru€ni nadzor nad gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu,
duzan je da elektronskim potpisom potpiSe izvjeStaj o strucnom nadzoru nad
gradenjem objekta po fazama gradenja i konacni izvjeStaj o izvrSenom stru¢nom
nadzoru nad gradenjem objekta.

Odgovornost za stetu i osiguranje od profesionalne odgovornosti
Clan 131

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost iz ¢lana 121 ovog zakona, duzno je, da prije
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pocCetka vrienja djelatnosti, zaklju€i ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu
koja moze da nastane investitorima ili tre¢im licima.

Osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana mora da pokrije rizik odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu licima, za Stetu na objektima i za finansijski gubitak.

Minimalnu sumu osiguranja iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Osiguranje od profesionalne odgovornosti ugovoreno u drzavi sjediSta stranog lica iz
potpisnice EEP, priznaje se, ako to osiguranje pokriva Stetu koja moZe biti prouzrokovana u Crnoj
Gori.

Zabrana konflikta interesa
Clan 132

Poslove ovlaSéenog inZenjera, revizora tehni¢ke dokumentacije i revizora gradenja
objekta ne smije da obavlja lice zaposleno u Ministarstvu, nadleZznom organu lokalne uprave
odnosnho organu za tehnicke uslove, kao ni lice koje vrSi inspekcijski nadzor u skladu sa ovim
zakonom.

Reviziju tehnicke dokumentacije ne smije da vrSi investitor, privredno drustvo koje je
izradilo tehni¢ku dokumentaciju, odnosno uc€estvovalo u izradi tehni¢ke dokumentacije ili dijela
tehnicke dokumentacije, fizicko lice zaposleno u privrednom drustvu koje je izradilo tehnicku
dokumentaciju ili dio tehni¢ke dokumentacije ili je uéestvovao u njenoj izradi, kao ni fizicko lice
zaposleno kod investitora.

Struéni nadzor nad gradenjem objekta ne smije da vrSi investitor, fizicko lice zaposleno
kod investitora, privredno drustvo koje je izvoda¢ radova na tom objektu i lice zaposleno u
privriednom drustvu koje je izvodac radova na tom objektu.

Reviziju planskog dokumenta, tehni¢ke dokumentacije odnosno struéni nadzor nad
gradenjem objekta ne moZe da vrsi ¢lan Savjeta odnosno revizor koji je sa rukovodiocem izrade
planskog dokumenta odnosno ovlas¢enim inZzenjerom koji je izradio tehniCku dokumentaciju
odnosno koji gradi objekat:

1) srodnik u pravoj liniji i pobo€noj do drugog stepena srodstva;
2) bracni i vanbracni supruznik;

3) usvojilac i usvojenik;

4) Clan zajednickog domacinstva.

Obaveza obavjestavanja
Clan 133

Privredno drustvo iz ¢lana 121 ovog zakona, duzno je da Ministarstvu dostavi obavjestenje
o imenovanju ovlad¢enog inzenjera za izradu tehniCke dokumentacije, revizora tehniCke
dokumentacije, ovlaSéenog inZenjera za gradenje objekta i revizora gradenja objekta.

Obrasci
Clan 134

Obrasce zahtjeva iz €lana 50 stav 1, ¢lana 52 stav 4, &lana 74 st. 1i 6, ¢lana 87 stav 7,
¢lana 104 stav 2, ¢lana 112 stav 1, ¢lana 136 stav 1, ¢lana 138 stav 1, ¢lana 150 stav 1, ¢lana
156 stav 1 i ¢lana 163 stav 1, prijave iz ¢lana 90 stav 1, ¢lana 91 stav 1, ¢lana 94 stav 1, ¢lana
98 stav 5, ¢lana 101 stav 3, ¢lana 113 stav 1, ¢lana 117 stav 1 i ¢lana 120 stav 1, obavjestenja iz
Clana 89 stav 2, ¢lana 97 st. 6 i 9, ¢lana 133 i Clana 185 stav 4 i izjave iz ¢lana 85 stav 2, ¢lana
103 stav 1, ¢lana 129 st. 115, ¢lana 130 stav 4 ta¢. 5i 6, ¢lana 158 stav1tac. 7,9i110 ist.3i4
ovog zakona, propisuje Ministarstvo.
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VIII. LICENCE
Nadleznost za izdavanje licenci
Clan 135

Ispunjenost uslova za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti iz ¢1.122, 123, 124 i 125
ovog zakona, utvrduje rjeSenjem Ministarstvo.

Izdavanje licenci
Clan 136

O zahtjevu za izdavanje licence Ministarstvo je duzno da odlu€i u roku od osam dana od
dana prijema zahtjeva.

Na osnovu licence fizikog lica moze se izdati licenca za obavljanje djelatnosti samo
jednom privrednom drustvu.

Licenca se ne moze izdati privrednom drustvu po osnovu dopunskog rada fizi¢kog lica.

Imalac licence je duzan da obavijesti Ministarstvo o svim promjenama uslova na osnovu
kojih je izdata licenca za obavljanje djelatnosti, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Za izdavanje licenci ne placa se naknada.

Ministarstvo je duzno da na internet stranici objavi izdatu licencu u roku od tri dana od
dana izdavanja licence.

Period za koji se izdaje licenca
Clan 137

Licenca za fizi¢ko lice izdaje se na neodredeno vrijeme.
Licenca za privredno drustvo izdaje se za period od pet godina.

Mirovanje licenci
Clan 138

Ministarstvo moze na zahtjev imaoca licence odrediti mirovanje prava i obaveza iz licence
ako su nastupile okolnosti zbog kojih fizi¢ko lice, nije u moguénosti da obavlja djelatnost za
odredeni period.

Mirovanje licence odreduje se rjeSenjem.

Oduzimanje licence
Clan 139

Ministarstvo ¢e oduzeti licencu ako:
1) imalac licence djelatnost vrsi suprotno ¢l. 122, 123, 124 i 125 ovog zakona;
2) se utvrdi da je licenca izdata na osnovu netacnih podataka;
3) imalac licence prestane da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti utvrdene
ovim zakonom;
4) imaocu licence bude oduzeta poslovna sposobnost;
5) imalac licence prestane da postoji po sili zakona, i
6) imalac licence postane trajno nesposoban za obavljanje poslova.
Postupak oduzimanja licence moze pokrenuti svako zainteresovano lice.
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Ministarstvo je duZno da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak oduzimanja licence ako
sazna da su se stekli uslovi iz stava 1 ovog ¢lana.

Ako revident, struéni nadzor, revizor, nadlezni organ lokalne uprave, organ za tehnicke
uslove, odnosno nadlezni inspekcijski organ sazna da su se stekli uslovi za oduzimanje licence,
duzan je da podnese predlog za oduzimanie licence.

Oduzimanje licence, u sluc¢aju iz stava 1 tacka 1 ovog €lana, vrSi se na period od tri
mjeseca do pet godina ili trajno.

Revidentu, odnosno stru¢nom nadzoru i revizoru koji djelatnost vrSi suprotno ¢lanu 124
st.1i2i ¢lanu 125 stav 2 ovog zakona, licenca se oduzima trajno.

DonoSenjem izvrSnog rjeSenja kojim se oduzima licenca prestaju sva prava po osnovu
izdate licence.

O oduzimanju licence Ministarstvo obavjestava nadlezni inspekcijski organ u roku od ftri
dana od dana donoS$enja rieSenja o oduzimaniju licence.

Licenca se oduzima na nacin i po postupku po kojem se izdaje.

Nakon isteka roka na koji je licenca oduzeta, moZe se podnijeti zahtjev za izdavanje nove
licence.

Ministarstvo je duzno da na internet stranici objavi rieSenje o oduzimanju licence u roku
od tri dana od dana donosenja rieSenja.

Registar licenci
Clan 140
Izdate i oduzete licence upisuju se u registre licenci koji vodi Ministarstvo.
Podaci iz registara iz stava 1 ovog Clana su javni i objavijuju se na internet stranici
Ministarstva.
Podzakonski akt za licence

Clan 141

Blizi nacin i postupak izdavanja, mirovanja i oduzimanja licenci, i nacin vodenja registara
licenci propisuje Ministarstvo.

IX. INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Clan 142
InZenjerska komora Crne Gore ( u daljem tekstu: Komora) se stara o unapredenju
struCnosti i zastiti interesa svojih ¢lanova, zastiti javnog interesa u oblasti izgradnje, unapredenju
uslova za obavljanje djelatnosti u oblasti izgradnje i vr8i javna ovladéenja utvrdena ovim zakonom.
Clanstvo u Komori

Clan 143

(:Zlan Komore moZze biti fizicko lice koje obavlja djelatnost uredenu ovim zakonom.
Clan Komore moze biti i strano fizi¢ko lice.

Pravni polozaj
Clan 144

Komora ima svojstvo pravnog lica.
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Sjediste Komore je u Podgorici.
Komora za svoje obaveze odgovara svojom imovinom.

Statut
Clan 145

Komora ima statut.

Statutom Komore blize se ureduje: organizacija Komore; nadleznost i nacin izbora i
ovlad¢enja organa Komore; prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova Komore; nacin odluéivanja i
sprovodenje odluka; postupak donosenja statuta i drugih akata; finansiranje, kao i druga pitanja
od znacaja za rad Komore.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada Komore vrsi Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

Nadleznost
Clan 146

Komora obavlja sljedece poslove:
1) unapreduje i obezbjeduje struéno usavr$avanije ¢lanova;
2) vodi registar ¢lanova Komore;
3) vodi registar ¢lanova kojima miruje ¢lanstvo u Komori;
4) predlaze tehni¢ke osnove za izradu propisa iz ¢lana 72 ovog zakona;
5) daje midljenje o uporedivosti inostrane kvalifikacije, shodno zakonu kojim se ureduju
regulisane profesije;
6) vodi evidenciju o vrSenju privremenih odnosno povremenih poslova stranih lica i
dokazima o stru¢nim kvalifikacijama;
7) odreduje visinu Clanarine svojih ¢lanova;
8) Sstiti, uskladuje i zastupa interese svojih ¢lanova;
9) donosi eti¢ki kodeks i stara se 0 njegovom sprovodenju; i
10) ureduje disciplinsku odgovornost, vodi disciplinske postupke protiv svojih ¢lanova i
izriCe disciplinske mjere.
Poslove iz stava 1 tac. 1, 4, 51 6 ovog ¢lana Komora vrsi kao javno ovlaséenje.
Nadzor nad obavljanjem poslova iz stava 2 ovog €¢lana vrsi Ministarstvo.

Predstavljanje i zastupanje
Clan 147

Komora predstavlja i zastupa svoje ¢lanove u zemlji i inostranstvu i uspostavlja, odrzava
i unapreduje saradnju sa profesionalnim udruzenjima u oblasti izgradnje drugih drzava.

Disciplinska odgovornost
Clan 148
Clan Komore duzan je da postupa u skladu sa ovim zakonom, statutom Komore, eti¢kim
kodeksom i drugim aktima Komore.
U slucaju povrede obaveza iz stava 1 ovog €lana, Clan Komore odgovara u skladu sa

statutom Komore.
Statutom Komore utvrduju se teze i lakSe povrede duznosti.
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Finansiranje
Clan 149

Sredstva za rad Komore obezbjeduju se iz:
1) d&lanarine i
2) drugih izvora u skladu sa zakonom i opstim aktima Komore.

Mirovanje €élanstva u Komori
Clan 150

Clanu Komore, na pisani zahtjev, miruje &lanstvo u Komori:
1) u slucaju privremene sprije€enosti za rad u trajanju duZzem od tri mjeseca, i
2) iz drugog opravdanog razloga.
O mirovanju ¢lanstva u Komori odlu¢uje se na nacin i po postupku po kome se vrSi upis u
registar iz ¢lana 146 stav 1 tacka 3 ovog zakona.
Za vrileme mirovanja Clanstva, ¢lanu Komore miruju sva prava i obaveze po osnovu
Clanstva u Komori.

Javnost rada
Clan 151

Rad Komore je javan.
Statut i druge opSte akte Komora objavljuju u ,Sluzbenom listu Crne Gore® i na internet
stranici Komore, u roku od tri dana od dana njihovog donosenja.

X. LEGALIZACIJA BESPRAVNIH OBJEKATA
Pojam bespravnog objekta
Clan 152

Bespravnim objektom smatra se zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u
vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole.

Bespravnim objektom ne smatra se zgrada za koju u vrijeme izgradnje nije postojala
obaveza pribavljanja gradevinske dozvole, a koja nije upisana u katastar nepokretnosti ili drugu
odgovarajucu evidenciju nepokretnosti.

Dokaz o vremenu izgradnje zgrade iz st. 1 i 2 ovog ¢lana utvrduje se na osnovu podataka
iz lista nepokretnosti.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana, dokaze o vremenu izgradnje objekta podnosi vlasnik,
suvlasnik odnosno drzalac bespravnog objekta ili dijela bespravnog objekta (u daljem tekstu:
vlashik bespravnog objekta).

Dokazi iz stava 4 ovog €lana mogu biti: dokaz o prikljuCenju objekta na elekroenergetsku
mrezu, dokaz o placanju racuna ili raCun za utroSenu elektricnu energiju, dokaz o prikljuenju,
objekta na vodovodnu ili kanalizacionu mrezu, racun ili dokaz o pla¢anju racuna za isporuku vode,
dokaz odnosno rjeSenje o utvrdivanju poreza na nepokretnost za objekat ili dokaz o placanju
poreza.

Bespravni objekat iz stava 1 ovog &lana je stambena, poslovna i poslovno-stambena
zgrada na kojoj su izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne etaze, koja je
izgradena bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.
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Bespravni objekat je i dio zgrade izgraden bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno
gradevinskoj dozvoli i pomoéni objekat u funkciji zgrade.

Grubi konstruktivni gradevinski radovi iz stava 6 ovog ¢lana su izvedeni: temelji, stubovi
sa gredama, zidovi i plo€a iznad zidova ili krovna konstrukcija.

Poslovne zgrade odnosno djelovi poslovno - stambene objekte iz stava 6 ovog ¢lana su:
trgovacki i trzni centri, izlozbeni centri, sajmista, poslovne zgrade, objekti uprave, industrijski
objekti, objekti za proizvodno zanatstvo, skladiSta i stovariSta i objekti za obavljanje turisticke i
ugostiteljske djelatnosti.

Bespravni objekat osnovnog stanovanja
Clan 153

Bespravnim objektom osnovnog stanovanja smatra se objekat neto gradevinske povrsine
do 200m?, u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i C¢lanovi njegovog porodi¢nog
domacdinstva, koji imaju prebivaliste u mjestu u kojem je izgraden objekat, ako vlasnik i ¢lanovi
njegovog porodi¢nog domacinstva nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore.

Clanovima porodiénog domadinstva iz stava 1 ovog ¢&lana smatraju se lica koja sa
vlasnikom bespravnog objekta zive u zajedni¢kom domacinstvu i to:

- supruznik ili lice koje sa vlasnikom bespravnog objekta Zivi u vanbra¢noj zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastor¢ad, i

- druga lica koja je vlasnik bespravnog objekta ili njegov supruznik duzan po zakonu da

izdrzava, a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno porodi¢noj stambenoj zgradi.

Ako vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili ¢lan njegovog porodi¢nog
domacinstva posjeduje drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za
stanovanje, uz zahtjev za legalizaciju prilaze izjavu o nepodobnosti objekta sa podacima o
identifikaciji.

U slucaju iz stava 3 ovog &lana, nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti,
pribavlja nalaz i misljenje sudskog vjeStaka gradevinske struke o podobnosti objekta za
stanovanije, o troSku podnosioca zahtjeva.

Postupak legalizacije
Clan 154

Legalizaciju bespravnih objekata sprovodi nadlezni organ lokalne uprave.

Vlasnik bespravnog objekta duzan je da pribavi rieSenje o legalizaciji.

RjeSenje o legalizaciji donosi nadlezni organ lokalne uprave.

RjeSenje o legalizaciji iz stava 3 ovog ¢lana moze se izdati za bespravni objekat koji je
izgraden u skladu sa osnovnim urbanistiCkim parametrima vazeéeg planskog dokumenta
donesenog do stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz €l. 217 i 218 ovog zakona.

Rjedenje o legalizaciji za bespravni objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim
urbanisti¢kim parametrima vazeéeg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog
zakona odnosno u roku iz €l. 217 i 218 ovog zakona, mozZe se izdati za objekat koji se nalazi na
orto-foto snimku iz €lana 155 ovog zakona i koji je izgraden u skladu sa planom generalne
regulacije Crne Gore.

Osnovni urbanisticki parametri iz st. 4 i 5 ovog Clana su namjena, indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji.

RjeSenje o legalizaciji bespravnog objekta obavezno sadrzi smjernice za uskladivanje
spoljnog izgleda objekta iz planskog dokumenta, sa rokom uskladivanja od tri godine od dana
izvrSnosti rieSenja.

Ako planski dokument ne sadrzi smjernice za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog
objekta iz stava 7 ovog €¢lana, nadlezni organ lokalne uprave po sluZzbenoj duznosti, pribavlja
smjernice od glavnog gradskog arhitekte.
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Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da, u roku od osam dana od dana izvrSnosti,
rieSenje o legalizaciji dostavi nadleznom inspekcijskom organu i Katastru radi upisa podataka iz
rieSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti.

TroSkove legalizacije bespravnog objekta snosi vlasnik objekta.

Poslove iz stava 1 ovog Clana finansira jedinica lokalne samouprave iz sredstava
prikupljenih u procesu legalizacije, shodno ¢lanu 169 ovog zakona.

Orto-foto snimak
Clan 155

Izradu orto-foto snimka duzno je da obezbijedi Ministarstvo.

Katastar je duzan da u roku od 60 dana od dana prijema podataka orto-foto snimanja
izvrSi preklapanje orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vaze¢im digitalnim podlogama i ucini
ga dostupnim preko internet stranice - Geoportala jedinicama lokalne samouprave, odnosno
nadleznim organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima raspolaze.

Katastar je duzan da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, na zahtjev nadleznog
organa lokalne uprave, izda uvjerenje o identifikaciji bespravnog objekta na orto-foto snimku.

Uvjerenje iz stava 3 ovog Clana obavezno sadrzi broj katastarske parcele, naziv
katastarske opStine na kojoj je objekat izgraden, naziv naselja i ulice/trga u kojem se objekat
nalazi i kuéni broj ako je odreden.

Pokretanje postupka legalizacije
Clan 156

Postupak legalizacije bespravnog objekta pokreée se podnoSenjem zahtjeva za
legalizaciju, elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta izradenog od strane
licencirane geodetske organizacije koji ovjerava Katastar i dokaza o zabiljezbi postojanja objekta
u katastarskoj evidenciji odnosno izvoda iz katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuce
evidencije nepokretnosti.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moze da podnese:

1) vlasnik bespravnog objekta, i
2) etazni vlasnik, odnosno skupstina etaznih vlasnika bespravnog objekta.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana objavljuje se na internet stranici nadleznog organa lokalne
uprave.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na propisanom obrascu.

Sadrzaj obrasca iz stava 4 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Postupanje po zahtjevu
Clan 157

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva
za legalizaciju, za bespravni objekat za koji nijesu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi na zemljistu
na kojem je izgraden, dostavi obavjesStenje da je pokrenut postupak legalizacije organu drzavne
uprave nadleznom za imovinu za zemljiSte koje je u svojini Crne Gore, odnosno organu lokalne
uprave nadleznom za upravljanje imovinom za zemljiSte kojim raspolaze jedinica lokalne
samouprave.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva
za legalizaciju bespravnog objekta koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim
parametrima vazeéeg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona,
obavijesti nadlezni inspekcijski organ o podnoSenju zahtjeva za pokretanje postupka legalizacije
radi prekida postupka za uklanjanje objekta.
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Za bespravni objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima
vazecCeg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona nadlezni organ
lokalne uprave u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva i dokumentacije iz ¢lana 156 ovog
zakona donosi rjeSenje o prekidu postupka legalizacije do stupanja na snagu planskih
dokumenata iz ¢l. 217 i 218 ovog zakona, odnosno stupanja na snagu odluke o donos$enju plana
generalne regulacije Crne Gore i obavijesti nadlezni inspekcijski organ radi prekida postupka za
uklanjanje objekta.

Izuzetno od stava 2 ovog €lana, ako je bespravni objekat izgraden na prostoru koji je
vazec¢im planskim dokumentom donesenim do stupanja na snagu ovog zakona predviden za
izgradnju infrastrukture, sloZenih inZenjerskih objekata i objekata u javnoj upotrebi, obavjestenje
nadleZznom inspekcijskom organu radi prekida postupka za uklanjanje objekta se ne dostavlja.

Dokumentacija
Clan 158

Radi legalizacije objekta koji je izgraden u skladu sa vazeéim planskim dokumentom
donesenim do stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz €l. 217 i 218 ovog zakona,
nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema dokumentacije iz
¢lana 156 ovog zakona, uputi poziv podnosiocu dokumentacije iz ¢lana 156 ovog zakona da u
roku od 120 dana, od dana prijema poziva, dostavi:

1) dokaz o rijeSenim imovinsko — pravnim odnosima na zemlji$tu na kome je bespravni

objekat izgraden;

2) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu plac¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista;

3) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja posebne naknade na investicije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog
primorja (u daljem tekstu: posebna naknada);

4) projekat izvedenog stanja bespravnog objekta neto povrSine preko 200m? koji je
izradilo privredno drustvo iz ¢lana 122 ovog zakona,;

5) izvjeStaj o pozitivnoj reviziji projekta izvedenog stanja bespravnog objekta neto
povrsine preko 200m?;

6) izjavu revidenta da je objekat izgraden u skladu sa revidovanim projektom izvedenog
stanja bespravnog objekta neto povrsine preko 200m?;

7) analizu privrednog drustva iz ¢lana 122 ovog zakona koje je ispitivalo stati¢ku i
seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povrsine do 500m?u skladu sa propisom
iz €lana 160 ovog zakona, i izjavu da je objekat stabilan i siguran za upotrebu;

8) analizu privrednog drustva iz Clana 122 ovog zakona koje je ispitivalo statiCku i
seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povrsine preko 500 m2 i izjavu revidenta
da je objekat stabilan i siguran za upotrebu.

Nadlezni organ lokalne uprave, radi legalizacije objekta koji je uklopljen u plan generalne
regulacije Crne Gore, za koji je podnijeta dokumentacija iz ¢lana 156 ovog zakona duzan je da u
roku od 20 dana od dana stupanja na snagu odluke o donoSenju plana generalne regulacije Crne
Gore, uputi poziv podnosiocu zahtjeva da u roku od 120 dana, od dana prijema poziva, dostavi
dokaze iz stava 1 ovog €lana.

Nadlezni organ lokalne uprave, radi legalizacije objekta koji je izgraden u skladu sa
planom generalne regulacije Crne Gore, po sluzbenoj duznosti pribavlja uvjerenje o identifikaciji
bespravnog objekta na orto-foto snimku iz ¢lana 155 ovog zakona.

Za objekat osnovnog stanovanja u kojem se ne obavlja djelatnost, moze se umjesto
dokaza iz stava 1 taCka 7 ovog Clana dostaviti izjava vlasnika objekta, ovjerena od strane
ovladéenog lica, da je odgovoran za Stetu pri€injenu tre¢im licima nastalu upotrebom objekta.

Za objekat iz ¢lana 153 ovog zakona, pored dokaza iz ¢lana 158 ovog zakona, dostavljaju
se i isprave:

— 0 broju ¢lanova porodi¢nog domadinstva;
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— 0 prebivaliStu u mjestu u kojem je izgraden bespravni objekat, i
— da vlasnik i ¢lanovi porodi€nog domacinstva na teritoriji Crne Gore ne posjeduju
drugi stambeni objekat, odnosno stambenu jedinicu podobnu za upotrebu.

Prekid postupka zbog utvrdivanja prava svojine na zemljiStu
Clan 159

Ako podnosilac zahtjeva za legalizaciju bespravnog objekta ne posjeduje dokaz iz ¢lana
158 stav 1 tacka 1 ovog zakona, duzan je da podnese dokaz da je pred sudom ili drugim
nadleznim organom pokrenut postupak utvrdivanja prava svojine na zemljistu.

Postupak po zahtjevu za legalizaciju objekta prekida se do zavrdetka postupka iz stava 1
ovog €lana pravosnaznom odlukom suda ili izvrSnom odlukom nadleznog organa.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana izvr$nosti dostavi
akt o prekidu postupka legalizacije objekta iz stava 2 ovog €lana koji je izgraden na zemljiStu na
kojem svojinska ovlasc¢enja vrSi drzava, a kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave, organu
lokalne uprave nadleznom za imovinu, odnosno organu drZzavne uprave nadleznom za imovinu
za zemljiSte kojim raspolaze Vlada.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da vodi evidenciju o dokazima iz stava 1 ovog
Clana.

Ispitivanje statiCke i seizmicke stabilnosti bespravnog objekta
Clan 160

Ispitivanje i analizu statiCke i seizmiCke stabilnosti bespravnog objekta vrsi privredno
drustvo iz ¢lana 122 ovog zakona.

Nacin ispitivanja i nacin izrade i sadrzaj analize bespravnog objekta neto povrSine do
500m2 sa stanovista staticke i seizmiCke stabilnosti objekta propisuje Ministarstvo.

Ispitivanje statiCke i seizmiCke stabilnosti bespravnih objekata neto povrSine preko 500
m2 privredno drustvo iz ¢lana 122 ovog zakona sprovodi na osnovu pravila struke.

Bespravni objekat za koji privredno drustvo iz €lana 122 ovog zakona utvrdi da je siguran
sa stanoviSta statiCke i seizmiCke stabilnosti uz izvodenje radova rekonstrukcije, moze se
rekonstruisati u skladu sa ovim zakonom.

Projekat izvedenog stanja bespravnog objekta

Clan 161

Projekat izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od povrsine, vrste i namjene
objekta sadrzi:
1) urbanisticko-tehnicke uslove i projektni zadatak;
2) projekte, elaborate i podloge iz ¢lana 78 stav 3 i ¢lana 80 ovog zakona;
3) dokaz o osiguranju od odgovornosti priviednog drustva koje je revidovalo tehnicku
dokumentaciju, u skladu sa ovim zakonom, i
4) analizu i izjavu privrednog drustva koje je ispitivalo statiCku i seizmiCku stabilnost
bespravnog objekta, iz ¢lana 158 stav 1 tacka 8 ovog zakona.
Na izradu i reviziju projekta izvedenog stanja bespravnog objekta shodno se primjenjuju
odredbe ovog zakona koje se odnose na izradu i reviziju tehni¢ke dokumentacije.
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Legalizacija objekta koji se sastoji od viSe posebnih djelova
Clan 162

Za bespravni objekat, koji se sastoji od vise posebnih djelova, na kojima je ustanovljeno
pravo svojine razli€itih vlasnika, dokazi iz ¢lana 158 stav 1 ta€. 4 do 8 ovog zakona, shodno
veliCini objekta, dostavljaju se za cijeli objekat, a dokazi iz €lana 158 stav 1 tac. 1, 2 i 3 ovog
zakona samo za posebni dio.

Za svaki od posebnih djelova objekta iz stava 1 ovog ¢lana donosi se pojedinacno rieSenje
o legalizaciji.

Rjedenje iz stava 2 ovog ¢lana narocito sadrzi viasni¢ku i tehniCku specifikaciju posebnih
djelova objekta.

Za objekat iz stava 1 ovog €lana, naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista iz ¢lana 164 ovog zakona i posebna naknada iz ¢lana 165 ovog zakona obraCunava se
i naplacuje pojedinacno za posebne djelove objekta (stanove, poslovne prostore, garazu i dr.), a
za zajednicke djelove objekta srazmjerno vlasnickom udjelu.

Otplata zemljista
Clan 163

Prenos prava svojine na zemljistu na kojem je izgraden bespravni objekat, na kojem
svojinska ovlaséenja vrsi drzava, a kojim raspolaze Vlada odnosno jedinica lokalne samouprave,
vrsi se neposrednom pogodbom, u skladu sa zakonom, na osnovu zahtjeva vlasnika bespravnog
objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju — kupca zemljista.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana, vlasnik bespravhog objekta koji je podnio zahtjev za
legalizaciju - kupac zemljiSta, podnosi organu drzavne uprave nadleznom za imovinu za zeml;jiSte
na kojem svojinska ovladéenja vrsi drzava, a kojim raspolaze Vlada, odnosno organu lokalne
uprave nadleznom za imovinu za zemljiSte kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave.

Vrijednost zemljiSta utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 1 ovog ¢lana moze
se otplatiti najvisSe u 240 jednakih mjeseénih rata za bespravne objekte osnovnog stanovanja, a
za druge bespravne objekte najvise u 120 jednakih mjesecnih rata, u skladu sa ugovorom, uz
obezbjedenje potrazivanja.

Katastar je duzan da nakon prijema ugovora iz stava 3 ovog ¢lana, upise predbiljezbu, da
je kupac vlasnik zemljidta uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli uknjizbe
nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slu¢aju da kupac otplacuje zemljite u ratama.

U slu€aju da kupac otplati cijenu zemljista u cjelosti, katastar je duzan da nakon prijema
ugovora iz stava 3 ovog &lana upi$e uknjizbu, odnosno kupca kao vlasnika zemiljista.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
Clan 164

Vlasnik bespravnog objekta placa naknadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista.

Naknada iz stava 1 ovog Clana placa se za sve bespravne objekte.

Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana ne moze biti ve¢a od visine naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta utvrdene propisom jedinice lokalne samouprave koji se
primjenjuje u vrijeme stupanja na snagu ovog zakona.

Visina naknade se obrac¢unava po m2 neto povrsine objekta na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta, ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije.

Naknada iz stava 1 ovog Clana za objekte osnovnog stanovanja pla¢a se u jednakim
mjese¢nim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najviSe u 240
mjesecnih rata.
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Za ostale bespravne objekte, naknada iz stava 1 ovog Clana, placa se u jednakim
mjesenim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120
mjesecnih rata.

Obezbjedenje potrazivanja po osnovu pla¢anja naknade iz stava 1 ovog ¢lana u ratama
iz st. 51 6 ovog Clana uspostavlja se na objektu za koji se obraCunava naknada.

Za bespravne objekte koji ne spadaju u objekte osnovnog stanovanja, naknada iz stava 1
ovog Clana, uvecava se za iznos od 5%, ako se uvecani iznos plati jednokratno, odnosno 20%
ako vlasnik bespravnog objekta zahtijeva da i uvecani iznos pla¢a pod uslovima iz stava 5 ovog
Clana.

Uslove, nacin, rokove i postupak plaéanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte propisuje nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave, po prethodnoj saglasnosti Ministarstva.

Posebna naknada
Clan 165

Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji jedinica lokalne samouprave na
Crnogorskom primorju obracunava se i naplacuje posebna naknada, u skladu sa zakonom kaoji
ureduje regionalno vodosnabdijevanje crnogorskog primorja.

Posebna naknada se pla¢a u najvide 36 jednakih mjesecénih rata, navedenih u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta.

Upis rjeSenja o legalizaciji
Clan 166

Katastar je duZan da u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji, upiSe
zabiljezbu sa:

1) nazivom donosioca, brojem i datumom izdavanja rjeSenja;

2) podatkom da je za bespravni objekat osnovnog stanovanja dostavljena izjava
vlasnika bespravnog objekta ovjerena od nadleznog organa odnosno ovlaséenog
lica, da je odgovoran za Stetu pri€injenu tre¢im licima nastalu upotrebom objekta;

3) podatkom o nacinu pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljidta i posebne naknade, i

4) podatkom o uskladenosti objekta sa smjernicama iz planskog dokumenta odnosno
smjernicama glavnog gradskog arhitekte.

Uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta
Clan 167

Vlasnik bespravnog objekta je duzan da u roku od tri godine, od dana izvrSnosti rjeSenja
o legalizaciji, uskladi spoljni izgled bespravnog objekta sa zahtjevima odredenim smjernicama za
uskladivanje spoljnog izgleda iz planskog dokumenta odnosno smjernicama glavnog gradskog
arhitekte iz ¢lana 154 st. 7 i 8 ovog zakona.

RjeSenje o uskladenosti objekta sa smjernicama za uskladivanje spoljnog izgleda iz
planskog dokumenta, odnosno smjernicama glavnog gradskog arhitekte donosi glavni gradski
arhitekta.

Glavni gradski arhitekta je duzan da u roku od osam dana, od dana izvrSnosti, dostavi
rieSenje iz stava 2 ovog €lana Katastru.

Katastar je duzan je da nakon prijema riedenja iz stava 3 ovog ¢lana:
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1) izvrSi upis prava svojine na objektu u katastar nepokretnosti, za objekat za koji je
dostavljen dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji iz ¢lana
156 ovog zakona;

2) izbriSe zabiljezbu u "G" listu, lista nepokretnosti, koja se odnosi na €injenicu da je
objekat izgraden bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj
dozvoli, i

3) izbriSe zabiljezbu u ,G* listu, lista nepokretnosti, koja se odnosi na Cinjenicu da
objekat nije uskladen sa smjernicama za uskladivanje spoljnog izgleda iz planskog
dokumenta odnosno smjernicama glavnog gradskog arhitekte.

Naknada za koriSéenje prostora
Clan 168

Vlasnik bespravnog objekta, koji je evidentiran na orto-foto snimku, a za koji nije podnijet
zahtjev za legalizaciju u roku iz ¢lana 234 ovog zakona i vlasnik bespravnog objekta za koji je
donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju duzni su da, do uklanjanja objekta, pla¢aju
godisnju naknadu za koriS¢enje prostora jedinici lokalne samouprave.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 60 dana od isteka roka iz ¢lana 234
ovog zakona, podatke dobijene preklapanjem podataka iz orto-foto snimka i primljenih zahtjeva
za legalizaciju, odnosno evidencije bespravnih objekata iz ¢lana 155 ovog zakona, sistematizuje
i utvrdi listu bespravnih objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, odnosno koji nijesu
ispunili uslove za legalizaciju u skladu sa ovim zakonom.

Godidnja naknada za kori¢enje prostora po m2 bespravnog objekta moze iznositi od
1,5% do 2,5% prosje€ne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori
koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za
koju se naknada utvrduje.

Visinu, nacin i kriterijume plac¢anja godiSnje naknade iz stava 3 ovog C€lana, utvrduje,
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

GodiSnju naknadu iz stava 3 ovog Clana utvrduje rjeSenjem nadlezni organ lokalne
uprave.

Vlasnik bespravnog objekta, koji je evidentiran na orto-foto snimku, a koji je izgraden u
skladu sa vazZeéim planskim dokumentom donesenim do stupanja na snagu ovog zakona
odnosno u roku iz ¢lana 217 ovog zakona, za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku iz
Clana 234 ovog zakona, plaéaju godiSnju naknadu za koriS¢enje prostora jedinici lokalne
samouprave u dvostrukom iznosu od iznosa iz stava 5 ovog ¢lana.

Organ lokalne uprave duzan je da listu bespravnih objekata iz stava 2 ovog ¢lana, u roku
od 15 dana od dana utvrdivanja, dostavi urbanistiCcko—gradevinskom inspektoru, radi donoSenja
rieSenja o uklanjanju objekata, i organu lokalne uprave nadleznom za donoSenje rjeSenja o
obezbjedivanju alternativnog smjestaja iz ¢lana 171 ovog zakona, za bespravne objekte
osnovnog stanovanja.

Namjena i koriSéenje sredstava
Clan 169
Jedinica lokalne samouprave je duZzna da sredstva ostvarena od naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte i naknade za koriS¢enje prostora iz ¢lana

168 ovog zakona, koristi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i za obezbjedivanje
alternativhog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom.
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Uklanjanje bespravnog objekta
Clan 170

Bespravni objekat koji ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom uklonic¢e se u skladu
sa zakonom.

IzvrSenje rjeSenja o uklanjanju objekta osnovnog stanovanja moze se sprovesti nakon
obezbjedenja alternativhog smjestaja iz ¢lana 171 ovog zakona.

Alternativni smjestaj
Clan 171

U slu€aju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim
zakonom, jedinica lokalne samouprave duZna je da vlasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i ¢lanovima njegovog porodiénog domacinstva obezbijedi alternativni smjesta;.

Alternativni smjedtaj iz stava 1 ovog Clana obezbjeduje se davanjem stana u zakup,
davanjem naknade za zakupninu i na drugi nacin, u skladu sa propisom jedinice lokalne
samouprave.

Nacin obezbjedenja odnosno vrsta alternativhog smjestaja utvrduje se u rieSenju organa
lokalne uprave koji je nadlezan za obezbjedivanje alternativnhog smjestaja.

RjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 30
dana od dana izvr$nosti dostavi nadleznom inspekcijskom organu, radi izvrSenja rjeSenja.

Blize uslove, nacin, postupak i kriterijume za obezbjedivanje smjestaja iz stava 1 ovog
Clana propisuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

X|. SLOZENI INZENJERSKI OBJEKTI

Vrste
Clan 172

SloZeni inZenjerski objekti, u smislu ovog zakona, su: auto-putevi, brze saobracajnice,
magistralni i regionalni putevi, tuneli duZine preko 200m, mostovi raspona preko 30m, ZeljezniCke
pruge, aerodromi, dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 10 kV i vide, kablovske podzemne
instalacije naponskog nivoa 10 kV i viSe, elektrane snage 1MVA i viSe (hidroelektrane,
termoelektrane, vjetroelektrane, solarne elektrane i dr.), luke, naftovodi, gasovodi, brane i
akumulacije ispunjene jalovinom ili pepelom za koje je propisano tehni¢ko osmatranje, postrojenje
za skladiStenje i pretakanje te€nog prirodnog gasa, postrojenja za skladistenje i pretakanje te¢nog
naftnog gasa, postrojenja za skladiStenje i pretakanje nafte i derivate nafte, stanice za
snabdjevanje motornih vozila naftnim derivatima i gasom, objekti za proizvodnju, transport i
distribuciju toplotne energije za daljinsko grijanje i/ili hladenje, objekti za proizvodnju, transport i
distribuciju toplotne energije za industrijsku upotrebu i stabilne posude pod pritiskom, objekti u
kojima se proizvode i skladiSte opasne materije i sliCni objekti i postrojenja koja bi svojim radom
mogla ugroziti zivotnu sredinu, gradevine i postrojenja za hemijsku i teSku industriju, deponije,
postrojenja za dobijanje energije iz otpada, postrojenja za anaerobnu digestiju otpada.

56



Izgradnja slozenog inzenjerskog objekta
Clan 173

Izgradnja slozenog inZzenjerskog objekta pored radnji iz ¢lana 67 ovog zakona obuhvata i
izvodenje istraznih radniji, ugradnju i ispitivanje ugradene opreme, ispitivanje i pustanje objekta u
rad.

Sadrzina tehnicke dokumentacije za slozeni inzenjerski objekat
Clan 174

Nacin izrade i blizu sadrzinu tehni¢ke dokumentacije za sloZeni inZenjerski objekat
propisuje organ drZzavne uprave nadlezan za djelatnost koja se vrSi u sloZzenom inZenjerskom
objektu.

Idejno rjeSenje za slozeni inzenjerski objekat
Clan 175

Idejno rjeSenje za slozeni inzenjerski objekat je projekat kojim se, u zavisnosti od vrste
sloZzenog inzenjerskog objekta, utvrduje generalna koncepcija za izgradnju objekta; tehnicko-
tehnoloske i ekonomske karakteristike objekta; moguce varijante prostornih i tehnickih rjesenja;
funkcionalnost i racionalnost rjeSenja; uslovi i rieSenja prikljuéenja objekta na saobraéajnu,
instalacionu i drugu infrastrukturu i uredenje lokacije.

Idejno rjeSenje iz stava 1 ovog €lana, u zavisnosti od vrste i hamjene objekta, mogu da
¢ine:

1) arhitektonski projekat,
2) gradevinski projekat,

3) elektrotehnicki projekat, i
4) masinski projekat.

Idejnim rjeSenjem za sloZeni inZzenjerski objekat moZe se suziti Sirina koridora
infrastrukture odredena planskim dokumentom.

U slu€aju iz stava 3 ovog €lana, na revidovano idejno rieSenje saglasnost daju Ministarstvo
i organ drzavne uprave nadlezan za poslove infrastrukture na koje se odnosi koridor.

Idejni projekat za slozeni inzenjerski objekat
Clan 176

Idejni projekat za sloZeni inZenjerski objekat sadrzi, naroCito podatke o: mikrolokaciji
objekta; tehniCko-tehnoloskim i eksploatacionim karakteristikama objekta; orijentacionom
proraCunu stabilnosti i sigurnosti objekta; tehni¢ko-tehnoloskim i organizacionim elementima
izgradnje objekta; analizi energetskih sistema objekata sa procjenom energetske efikasnosti;
rieSenju infrastrukture; analizi konstruktivnih i gradevinskih rieSenja; opremi objekta; orijentacionoj
vrijednosti izgradnje objekta.

Idejnim projektom iz stava 1 ovog Clana se razraduje idejno rjeSenje slozenog
inzenjerskog objekta.

Idejni projekat iz stava 1 ovog €lana izraduje se za potrebe izdavanja gradevinske dozvole.
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Glavni projekat za slozeni inzenjerski objekat
Clan 177

Glavnim projektom za slozeni inzenjerski objekat razraduje se idejni projekat iz ¢lana 176
ovog zakona.

Pored dokumentacije iz ¢lana 78 ovog zakona, glavni projekat iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi
i dokumentaciju o ugradnji i funkcionalnom ispitivanju ugradene opreme.

Glavni projekat iz stava 1 ovog €lana moze da sadrzi obavezu osmatranja i ispitivanja
objekta nakon pustanja u rad.

Ostali projekti, elaborati i podloge za slozene inzenjerske objekte
Clan 178

Ostali projekti, elaborati i podloge iz ¢lana 80 ovog zakona se, po potrebi, izraduju i za
izradu, u toku izrade ili nakon izrade idejnog rjeSenja, idejnog projekta i glavnog projekta sloZzenog
inZenjerskog objekta.

Revizija idejnog rjesenja, idejnog projekta i glavnog projekta za slozeni inzenjerski
objekat

Clan 179

Revizija idejnog rjeSenja, idejnog projekta i glavnog projekta za sloZeni inZenjerski objekat
je obavezna.

Revizija idejnog rjeSenja iz stava 1 ovog Clana obuhvata provjeru: uskladenosti projekta
sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima; uskladenosti sa posebnim propisima i pravilima struke u
odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom i uskladenosti sa ovim zakonom.

Revizija idejnog projekta iz stava 1 ovog €lana obuhvata: provjeru uskladenosti projekta
sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i usvojenim idejnim rijeSenjem; provjeru ispravnosti i tacnosti
tehnicko-tehnoloskih rjeSenja objekta; arhitektonska rjeSenja objekta; provjeru stabilnosti i
bezbjednosti; racionalnost projektovanih rjeSenja; uskladenost sa posebnim propisima i pravilima
struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom i uskladenost sa ovim zakonom;
medusobnu uskladenost svih djelova tehnicke dokumentacije, kao i provjeru predmijera i
predracuna svih radova na izgradnji objekta.

Revizija glavnog projekta iz stava 1 ovog €lana obuhvata provjeru: uskladenosti projekta
sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i idejnim projektom, ovim zakonom, posebnim propisima i
pravilima struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom, kao i uslovima
oblikovanja i materijalizacije, posebno u odnosu na ambijentalna svojstva podrucja; ispunjenost
osnovnih zahtjeva za objekat; medusobne uskladenosti svih djelova tehniCke dokumentacije, kao
i predmijera i predra¢una svih radova na gradenju objekta.

Revizor je duzan da o izvrSenoj reviziji iz stava 1 ovog Clana sacini i potpiSe konacni
izvjestaj.

Izvjestaj o reviziji iz st. 2, 3 i 4 ovog Clana moze biti pozitivan ili negativan.

Revidenta odreduje organ drzavne uprave nadlezan za djelatnost koja se vrSi u slozenom
inzenjerskom objektu na predlog investitora.

Troskove revizije snosi investitor.

Nacin vrSenja revizije slozenog inzZenjerskog objekta propisuje organ drzavne uprave
nadleZan za djelatnost koja se vrSi u slozenom inzenjerskom objektu.

U slu€aju da, poslije revizije idejnog projekta, odnosno glavnog projekta slozenog
inZenjerskog objekta, a prije podnoSenja zahtjeva za dobijanje gradevinske dozvole, dode do
promjene tehnickih propisa, idejni projekat odnosno glavni projekat se mora usaglasiti sa tim
promjenama i podlijeze ponovnoj reviziji.
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Tehni¢ka dokumentacija izradena po propisima drugih drzava
Clan 180

Tehni¢ka dokumentacija za slozeni inzenjerski objekat izradena po propisima drugih
drzava podlijeze reviziji kojom se provjerava njena uskladenost sa ovim zakonom i pravilima
struke.

Provjera uskladenosti vrSi se revizijom tehni¢ke dokumentacije iz ¢lana 179 ovog zakona.

Tehni¢ka dokumentacija izradena prema propisima drugih drzava smatra se izradenom
prema ovom zakonu, ako je konacni izvjestaj o reviziji tehnicke dokumentacije pozitivan i sadrzi
izjavu revidenta da je projekat izraden u skladu sa ovim zakonom.

Tehni¢ka dokumentacija izradena po propisima drugih drzava iz stava 1 ovog ¢lana mora
biti prevedena na crnogorski jezik.

Gradevinska dozvola za slozeni inzenjerski objekat
Clan 181

Gradevinsku dozvolu za gradenje slozenog inZzenjerskog objekata izdaje Ministarstvo.

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor.

Gradevinska dozvola izdaje se rjeSenjem na osnovu:

1) idejnog projekta, odnosno glavnog projekta, ovjerenih u skladu sa ovim
zakonom;

2) izvjestaja o pozitivnoj reviziji idejnog projekta odnosno glavnog projekta;

3) dokaza o pravu svojine, odnosno drugom pravu na gradevinskom zemljistu ili
dokaza o pravu gradenja, odnosno drugom pravu na objektu;

4) saglasnosti, misljenja i drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima ako se
gradevinska dozvola izdaje na osnovu glavnog projekta, i

5) dokaza o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva koje je izradilo i
revidovalo idejni, odnosno glavni projekat.

Dokaze, saglasnosti i misljenja iz stava 3 ta¢. 3 i 4 ovog €lana pribavlja Ministarstvo po
sluzbenoj duznosti.

Za izdavanje dokaza, saglasnosti i misljenja iz stava 3 tac€. 3 i 4 ovog ¢lana ne placa se
taksa, naknada, odnosno drugi troSkovi izdavanja.

Ako organi za tehni¢ke uslove ne dostave dokaze, saglasnosti i miSljenja iz stava 3 ta¢. 3
i 4 ovog €lana u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatrace se
da su saglasni sa revidovanim idejnim, odnosno glavnim projektom.

Gradevinska dozvola izdaje se u roku od 30 dana od dana podno$enja zahtjeva.

Izuzetno od stava 7 ovog C€lana, gradevinska dozvola za slozZeni inzenjerski objekat za
koje je potrebna izrada elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu izdaje se u roku od 60 dana
od dana podnoSenja zahtjeva.

Gradevinska dozvola iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi, naroCito: osnovne podatke o
podnosiocu zahtjeva, ovlas¢enom inzenjeru koji rukovodi izradom tehniCke dokumentacije u
cjelini i revizoru koji rukovodi revizijom tehnicke dokumentacije u cjelini; lokaciju; vrstu i namjenu
objekta; faznost gradenja objekta; obavezu izrade glavnog projekta, ako se gradevinska dozvola
izdaje na osnovu idejnog projekta.

Ministarstvo je duzno da gradevinsku dozvolu objavi na internet stranici u roku od sedam
dana od dana izdavanja.
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Upoznavanje lokalne javnosti sa gradenjem slozenog inzenjerskog objekta
Clan 182

Za sloZeni inZzenjerski objekat investitor je duZzan da danom dobijanja gradevinske dozvole,
na mjestu izgradnje objekta istakne tablu sa podacima: o investitoru, projektantu, izvodacu
radova, vrSiocu stru¢nog nadzora, ovlaséenom inzenjeru koji je rukovodio izradom tehnicke
dokumentacije, ovlas¢enom inzenjeru koji rukovodi gradenjem i revizoru koji je rukovodio
revizijom tehnicke dokumentacije, 3D vizuelizacijom objekta, odnosno prikazom trase
infrastrukture i dr.

Uslov gradenja slozenog inzenjerskog objekta
Clan 183

Investitor gradi slozeni inzenjerski objekat na osnovu gradevinske dozvole i dokumentacije
propisane ovim zakonom.
Dokumentacija iz stava 1 ovog Clana sadrzi:

1) glavni projekat ovjeren u skladu sa ovim zakonom;

2) izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta;

3) dokaz o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva koje je izradilo odnosno
revidovalo glavni projekat, koje gradi objekat, koje vrdi struni nadzor, u skladu sa
ovim zakonom;

4) ugovor o angazovanju izvodaca radova;

5) ugovor o angazovanju stru¢nog nadzora, i

6) dokaz o pravu svojine na zemljiStu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu
(list nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o utvrdivanju javnog interesa i dr.) ili
dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi
o rekonstrukciji objekta.

Promjena investitora iz stava 1 ovog ¢lana moze da se vrSi do dana stavljanja objekta u
upotrebu.

Obaveze investitora slozenog inzenjerskog objekta
Clan 184

Prije poCetka gradenja sloZzenog inzenjerskog objekta investitor je duzan da izvodacu
radova dostavi ovjereni revidovani glavni projekat u elektronskoj i analognoj formi i gradevinsku
dozvolu.

Pripremni radovi za gradenje slozenog inzenjerskog objekta

Clan 185

Pripremne radove za gradenje slozenog inZzenjerskog objekta investitor moze da zapocne po
izdavanju gradevinske dozvole.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana pripremni radovi za gradenje slozenog inzenjerskog objekta,
mogu se zapoceti i na osnovu saglasnosti Vlade pod uslovom da je investitor obezbijedio dokaz
iz ¢lana 183 stav 2 taCka 6 ovog zakona, kao i dokaz o prihvatljivosti gradenja sa aspekta uticaja
na zivotnu sredinu (sproveden postupak odlugivanja o potrebi procjene uticaja odnosno postupak
davanja saglasnosti na elaborat procjene uticaja, u skladu sa posebnim propisima).

Pripremni radovi izvode se na osnovu elaborata koji sadrzi $emu organizacije gradilista, vrstu
ograde, gradiliSne objekte, gradiliSne saobracajnice, mjesto za dizalice, mjesto za dopremu
materijala, gradiliSne prikljuke (elektro, saobraéajne, vodovodne) i dr., kao i na osnovu elaborata
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zastite na radu i plana upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenih u skladu sa posebnim
propisima.

Pocetak pripremnih radova investitor je duzan da prijavi nadleznom inspekcijskom organu
sedam dana prije pocetka tih radova.

Nadlezni inspekcijski organ je duzan da prijavu pripremnih radova objavi na internet stranici u
roku od tri dana od dana prijema prijave radova.

Blizi sadrzaj elaborata iz stava 3 ovog ¢lana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
djelatnost koja se obavlja u slozenom inzenjerskom objektu.

GradiliSna dokumentacija kod slozenog inzenjerskog objekta
Clan 186

Izvodac radova duzan je da na gradiliStu ima dokumentaciju iz €lana 96 ovog zakona, s tim
da je, umjesto prijave gradnje, duzan da ima gradevinsku dozvolu iz ¢lana 181 ovog zakona kao
i ovjereni glavni projekat u elektronskoj i analognoj formi.

Nacin vr§enja struénog nadzora kod slozenog inzenjerskog objekta
Clan 187

Nacin obavljanja stru¢nog nadzora, obavezne faze u toku gradenja za koje se radi izvjestaj
i nacin izrade i blizu sadrzinu izvjestaja o stru¢nom nadzoru kod slozenog inZenjerskog objekta
propisuje organ drzavne uprave nadleZzan za djelatnosti koje se obavljaju u sloZzenim inZenjerskim
objektima.

Tehnicki pregled slozenih inzenjerskih objekata
Clan 188

Podobnost za upotrebu sloZenog inZenjerskog objekta utvrduje se tehnickim pregledom.

Tehnicki pregled slozenog inzenjerskog objekta obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih
radova sa revidovanim glavnim projektom, kao i sa propisima, standardima, tehnickim
normativima i normama kvaliteta koje vaze za pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme
i instalacija.

Tehnicki pregled sloZzenog inZenjerskog objekta ili dijela objekta moze se vrsiti, odnosno
moze se odobriti upotreba samo ako je objekat, odnosno dio objekta izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom i revidovanim glavnim projektom.

Tehnicki pregled sloZzenog inZenjerskog objekta vrSi se uz prisustvo nadleznog
inspekcijskog organa.

Vrsioca tehnitkog pregleda odreduje organ drzavne uprave nadlezan za djelatnost koja
se vr8i u slozenom inZzenjerskom objektu.

TroSkove tehnickog pregleda objekta snosi investitor.

Vrsilac tehni¢kog pregleda duzan je da, u roku od sedam dana od zavrSetka tehni¢kog
pregleda, dostavi izvjestaj o tehni¢kom pregledu Ministarstvu i investitoru.

VrsSilac tehniCkog pregleda duzan je da u izvjeStaju o izvrSenom tehniCkom pregledu
predlozi: upotrebu objekta ili otklanjanje utvrdenih nedostataka ili zabranu upotrebe objekta.

Ministarstvo, po prijemu izvjestaja o tehni¢kom pregledu:

1) izdaje upotrebnu dozvolu;

2) nalaze investitoru otklanjanje utvrdenih nedostataka u odredenom roku.

Ako Ministarstvo nalozi investitoru otklanjanje utvrdenih nedostataka u odredenom roku,
investitor je duzan, poslije njihovog otklanjanja, da zahtijeva ponovni tehnicki pregled.
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Kod ponovnog tehni¢kog pregleda kontroliSu se samo oni radovi koje je trebalo popraviti
ili naknadno uraditi.

Ako je vrSilac tehni¢kog pregleda u izvjestaju o tehni¢kom pregledu predlozio upotrebu
objekta duzan je da da izjavu da je objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom,
kao i sa propisima, standardima, tehni¢kim normativima i normama kvaliteta koje vaze za
pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacija.

Nacin vréenja tehnickog pregleda propisuje organ drzavne uprave nadlezan za djelatnosti
koje se obavljaju u sloZzenim inZenjerskim objektima.

Uslov koriséenja slozenog inzenjerskog objekta
Clan 189

Koridéenje slozenog inZenjerskog objekta nije dozvoljeno prije dobijanja upotrebne
dozvole, osim u slu¢ajevima probnog rada ili funkcionalnog ispitivanja ugradene opreme.

Upotrebna dozvola za slozene inzenjerske objekte
Clan 190

Upotrebnu dozvolu za slozeni inZzenjerski objekat izdaje rieSenjem Ministarstvo.

Upotrebna dozvola iz stava 1 ovog €lana izdaje se za objekat ili dio objekta za koji je
gradevinskom dozvolom odredena faznost gradenja, odnosno koji predstavlija tehni¢ko-
tehnolosku cjelinu i moZe se kao takav samostalno koristiti.

Investitor je duzan da, prije poCetka koriséenja objekta, podnese zahtjev za izdavanje
upotrebne dozvole, najkasnije u roku od sedam dana od dana zavrSetka radova.

Uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole investitor prilaZe:
1) izjavu izvodala radova da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i
revidovanim glavnim projektom;
2) izjavu vrSioca nadzora da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i
revidovanim glavnim projektom;
3) izjavu vrSioca tehniCkog pregleda da su radovi izvedeni u skladu sa revidovanim glavnim
projektom, kao i propisima, standardima, tehni¢kim normativima i normama kvaliteta koje vaze
za pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i instalacija;
4) dokaz o izvrSenim obavezama, u skladu sa posebnim propisima;
5) revidovani glavni projekat, u slu€aju da je gradevinska dozvola izdata na idejni projekat, i
6) projekat izvedenog objekta, u slu¢aju da je doSlo do izmjena u toku gradnje.

Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole objavljuje se na internet stranici Ministarstva u
roku od sedam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Upotrebna dozvola izdaje se u roku od sedam dana od dana prilema kompletne
dokumentacije iz stava 4 ovog C€lana.

Ministarstvo je duzno da upotrebnu dozvolu objavi na internet stranici u roku od sedam
dana od dana izdavanja.

Predaja izgradenog slozenog inzenjerskog objekta
Clan 191
Investitor i izvodaC radova koji je slozeni inZenjerski objekat izgradio, odnosno izvodio
pojedine radove, duzni su da, u roku od 60 dana od dana dobijanja upotrebne dozvole, izvrse

primopredaju objekta i konatan obracun vrijednosti izvedenih radova, osim ako ugovorom nije
drukdije odredeno.
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Subjekti obavljanja djelatnosti
Clan 192

Djelatnost revizije tehnicke dokumentacije, vrSenja stru¢nog nadzora i vréenja tehni¢kog
pregleda za slozeni inzenjerski objekat, osim subjekata iz ¢lana 124 ovog zakona, moze da
obavlja i komisija koju €ine fiziCka lica koja ispunjavaju uslove iz ¢lana 194 ovog zakona.

Komisiju iz stava 1 ovog ¢lana odreduje organ drZzavne uprave nadleZan za djelatnost koja
se obavlja u slozenom inzenjerskom objektu.

Za slozene inzenjerske objekte struéni nadzor nad gradenjem objekta moze vrSiti i
investitor neposredno ili preko privrednog drustva koje je izradilo tehnicku dokumentaciju.

Ovlaséeni inzenjer za slozeni inzenjerski objekat
Clan 193

Poslove ovlaS¢enog inzenjera za sloZeni inZenjerski objekat moze da vrSi ovlaséeni
inZenjer iz ¢lana 123 ovog zakona koji ima najmanje tri godine radnog iskustva na stru¢nim
poslovima izrade tehni¢ke dokumentacije i/ili gradenja slozenog inzenjerskog objekta.

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog €lana utvrduje rijeSenjem organ drzavne uprave
nadlezan za djelatnost koja se obavlja u sloZenom inZenjerskom objektu.

Registar lica iz stava 1 ovog €lana vodi organ drzavne uprave nadlezan za djelatnost koja
se obavlja u slozenom inzenjerskom objektu.

Revizor i vrsilac tehni¢kog pregleda za slozeni inzenjerski objekat
Clan 194

Poslove revizora za slozeni inzenjerski objekat odnosno poslove tehni¢kog pregleda za
sloZeni inZenjerski objekat moze da vrSi revizor iz ¢lana 125 ovog zakona ako ima Cetiri godine
radnog iskustva na izradi tehni¢ke dokumentacije i/ili gradenja slozenih inZzenjerskih objekata u
svojstvu ovlascenog inzenjera.

Poslove iz stava 1 ovog ¢lana moze da obavlja i strano fizi¢ko lice, ako ispunjava uslove
utvrdene ovim ¢lanom.

Ispunjenost uslova iz st. 1 i 2 ovog €lana utvrduje rjeSenjem organ drzavne uprave
nadleZan za djelatnost koja se obavlja u sloZzenom inZenjerskom objektu.

Registar lica iz st. 1i 2 ovog ¢lana vodi organ drZzavne uprave nadlezan za djelatnost koja
se obavlja u sloZzenom inZenjerskom objektu.

Elektronski potpis
Clan 195

Vrsilac tehni¢kog pregleda iz ¢lana 192 ovog zakona kaji je vrSio tehnicki pregled slozenog
inZenjerskog objekta duzan je da potpiSe elektronskim potpisom izjavu iz ¢lana 190 stav 4 tacka
3 ovog zakona.

VrSilac tehniCkog pregleda duzan je da elektronskim potpisom potpiSe izvjeStaj o
tehniCkom pregledu slozenog inZzenjerskog objekta.

Vrsilac revizije iz €lana 192 ovog zakona duzan je da potpiSe elektronskim potpisom svaki
dio tehnicke dokumentacije koji je revidovao.

Izvoda€ radova i vrSilac nadzora iz Clana 192 ovog zakona, duzni su da potpisu
elektronskim potpisom izjavu iz ¢lana 190 ovog zakona, da je objekat izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom i revidovanim glavnim projektom.
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XIl. NADZOR
VrSenje nadzora
Clan 196

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vr$i Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 197

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti planiranja i izgradnje vr$i Ministarstvo, u skladu
sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Inspekcijski nadzor iz stava 1 ovog Clana vrSi se preko urbanistiCko—gradevinskog
inspektora.

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata vrde i druge inspekcije, u
skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

Organi iz st. 1 i 3 ovog €lana duzni su da se medusobno obavjeStavaju o upravnim
mjerama i radnjama preduzetim u okviru propisanih nadleznosti.

Evidencije
Clan 198

O izvrSenom nadzoru i preduzetim mjerama inspektor je duzan da vodi evidenciju.
Sadrzinu obrasca na kojem se vodi evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Zalba
Clan 199

Protiv rijeSenja urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora moze se izjaviti zalba Ministarstvu u
roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

Ovlaséenja urbanisti¢ko — gradevinskog inspektora
Clan 200

UrbanistiCko—gradevinski inspektor provjerava narocito:

1) dali je za gradenje objekta podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91
ovog zakona;

2) da li su urbanisti¢ko-tehnicki uslovi izdati u skladu sa planskim dokumentom;

3) da li je glavni projekat izraden, odnosno revidovan u skladu sa urbanisti¢ko-
tehnic¢kim uslovima u pogledu osnovnih urbanistiCkin parametara (indeksa
izgradenosti, indeksa zauzetosti, spratnosti odnosno visine objekta i odnosa
prema gradevinskoj liniji);

4) da li je glavni projekat izraden u skladu sa idejnim rjeSenjem na koji je data
saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte;

5) da li investitor posjeduje dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu nha
gradevinskom zemljistu ili dokaz o pravu gradena odnosno drugom pravu ha
objektu, ako se radi o rekonstrukciji objekta;
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6) da li su za gradenje sloZzenog inzenjerskog objekta ispunjeni uslovi gradenja
propisani ¢lanom 183 ovog zakona;

7) da li je investitor zapoCeo pripremne radove za gradenje slozenog inzenjerskog
objekta u skladu sa ¢lanom 185 ovog zakona;

8) da li se gradenje objekta izvodi ili je izvrSeno u skladu sa revidovanim glavnim
projektom;

9) da li je revidovani glavni projekat za sloZeni inZenjerski objekat izraden u skladu
sa revidovanim idejnim projektom na koji je izdata gradevinska dozvola;

10) da li je vlasnik objekta u javnoj upotrebi obezbijedio pristup, kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

11)da li je investitor danom podnoSenja prijave gradenja, na mjestu izgradnje objekta
istakao tablu sa podacima: o investitoru, projektantu, revidentu, izvodacu radova,
struénom nadzoru, ovlaséenom inzenjeru koji je rukovodio izradom tehnicke
dokumentacije, revizoru koji je rukovodio revizijom tehnicke dokumentacije,
ovlad¢enom inZenjeru koji rukovodi gradenjem i revizoru koji rukovodi struénim
nadzorom, 3D vizuelizaciju objekta, odnosno prikaz trase infrastrukture, odnosno
da li je investitor u slu€aju promjene podataka sa table sa podacima, u roku od 15
dana od dana nastale promjene, izvrS§io zamjenu table;

12)da li je investitor danom dobijanja gradevinske dozvole za slozeni inzenjerski
objekat na mjestu izgradnje objekta istakao tablu sa podacima o: investitoru,
projektantu, izvodacu radova, vrSiocu struénog nadzora, ovlaS¢éenom inzenjeru koji
je rukovodio izradom tehni¢ke dokumentacije, ovlaséenom inzenjeru koji rukovodi
gradenjem i revizoru koji je rukovodio revizijom tehniCke dokumentacije, 3D
vizuelizaciju objekta, odnosno prikaz trase infrastrukture i dr.

13)da li je investitor rekonstrukcije posebnog dijela stambene zgrade, danom
podnoSenja prijave gradenja, upoznao skupsStinu stanara sa podacima o
namjeravanim radovima, isticanjem obavjestenja na oglasnoj tabli ulaza;

14)da li je vlasnik ili nosilac drugog prava na postojeéem objektu o radovima
adaptacije koje izvodi na postoje¢em objektu ili dijelu objekta, podnio prijavu
nadleZznom inspekcijskom organu;

15)da li je prijavljena promjena investitora u toku gradenja objekta, shodno ¢lanu 94
ovog zakona;

16) da li je stru¢ni nadzor postupio shodno ¢lanu 95 ovog zakona;

17)da li se na gradili§tu nalazi sva dokumentacija u skladu sa ¢lanom 96 i 186 ovog
zakona;

18) da li u slu€aju nedostataka u glavnom projektu i nepredvidenih okolnosti izvodac
radova i struéni nadzor postupaju shodno ¢lanu 97 ovog zakona;

19)da li je gradiliSte za objekat koji je zapocCet da se gradi, a nije zavrSen u roku iz
¢lana 93 ovog zakona, ili su radovi obustavljeni duze od 30 dana, zatvoreno na
nacin kojim ¢e se obezbijediti nesmetani saobradaj, bezbjednost lica, susjednih
objekata i okoline;

20) da li je na gradilistu na nedovr8enoj zgradi u gradskim zonama odredenim odlukom
jedinice lokalne samouprave, a koja nije zavrSena u roku iz ¢lana 93 ovog zakona,
postavljen neprozirni zastor na fasadi objekta, u razmjeri 1:1;

21)da li je u slu€aju gradenja nove zgrade odnosno rekonstrukcije postojece zgrade
u gradskim zonama odredenim odlukom jedinice lokalne samouprave, na
gradiliStu postavljen neprozirni zastor na fasadi objekta, u razmjeri 1:1;

22) da li stru€ni nadzor vrSi struéni nadzor i postupa u skladu sa ¢l. 100, 101, 102 i/ili
103 ovog zakona,

23)da li je investitor stavio u upotrebu objekat prije upisa objekta u katastar
nepokretnosti;

24)da li je za sloZeni inZzenjerski objekat investitor stavio u upotrebu objekat prije
izdate upotrebne dozvole;
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25) da li je na postojecom objektu u smislu ¢lana 112 ovog zakona, ugroZzena njegova
stabilnost, radi ¢ega predstavlja neposrednu opasnost za zivot i zdravlje ljudi, za
susjedne objekte i za bezbjednost saobracaja;

26) da li je za postavljanje odnosno gradenje priviemenog objekta podnijeta prijava i
dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona;

27)da li je tehnitka dokumentacija za objekte iz €l. 116 i 117 ovog zakona izradena u
skladu sa urbanisti¢ko — tehnickim uslovima iz Programa i/ili da li se privremeni
objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom;

28)da li je za postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nog objekta podnijeta prijava i
dokumentacija iz €lana 120 ovog zakona;

29)da li je tehniCka dokumentacija za objekte iz ¢lana 120 ovog zakona izradena u
skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i/ili da li se pomoc¢ni objekat postavlja
odnosno gradi u skladu sa tehni¢ckom dokumentacijom;

30) da li projektant odnosno izvoda€ radova ispunjava uslove iz ¢lana 122 i 193 ovog
zakona, za izradu tehniCke dokumentacije odnosno gradenja objekta;

31) da li revident odnosno struéni nadzor ispunjava uslove iz ¢lana 124 i 194 ovog
zakona, za reviziju tehni¢ke dokumentacije odnosno vrSenja stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekta;

32)da |li se revizija tehnicke dokumentacije, vrSenje stru¢nog nadzora i vrSenje
tehniCkog pregleda za sloZene inZenjerske objekte vrsi u skladu sa ¢lanom 192
ovog zakona;

33)da li privredno drustvo izraduje tehni¢ku dokumentaciju odnosno gradi objekat
odnosno vrsi reviziju tehnicke dokumentacije odnosno vrsi stru¢ni nadzor nad
gradenjem objekta, u skladu sa €l. 122 i 124 ovog zakona;

34) da li privredno drustvo odnosno Komisija vrSi tehnéki pregled sloZenih inZenjerskih
objekata u skladu sa ¢lanom 188 ovog zakona;

35) da li ovlaséeni inZenjer izraduje tehnicku dokumentaciju odnosno gradi objekat u
skladu sa ¢lanom 123 ovog zakona;

36) da li revizor tehnicke dokumentacije odnosno revizor gradenja objekta reviduje
tehnicku dokumentaciju, odnosno vrsi stru¢ni nadzor u skladu sa ¢lanom 125 ovog
zakona;

37) da li strano lice ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti propisane ¢l. 126 do 129
ovog zakona;

38)da li je privredno drustvo koje obavlja djelatnost uredenu ovim zakonom, prije
poletka vrSenja djelatnosti, zakljuCilo ugovor o osiguranju od profesionalne
odgovornosti za Stetu iz ¢lana 131 stav 1 ovog zakona, koja moze da nastane
investitorima ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti;

39)da li je privredno drudtvo koje obavlja djelatnost uredenu ovim zakonom,
osiguranjem od profesionalne odgovornosti pokrilo rizik odgovornosti za Stetu iz
¢lana 131 st. 2 i 3 ovog zakona, prouzrokovanu licima i za Stetu na objektima i za
finansijski gubitak;

40)da li je vlasnik bespravnog objekta pribavio rjeSenje o legalizaciji bespravnog
objekta iz ¢lana 154 stav 2 ovog zakona;

41) da li je vlasnik bespravnog objekta uskladio spoljni izgled bespravnog objekta sa
zahtjevima odredenim smjernicama iz planskog dokumenta, odnosno
smjernicama glavnog gradskog arhitekte iz Clana 154 st. 8 i 9 ovog zakona, u roku
od tri godine od dana izvrSnosti rieSenja o legalizaciji iz Clana 167 stav 1 ovog
zakona.

Provjeru iz stava 1tac. 1, 2, 3, 4, 5, 111 13 ovog ¢lana urbanisticko —gradevinski inspektor
duZan je da izvrSi u roku od 15 dana od dana podnoSenja prijave radova i da nakon izvrSene
provjere utvrdeno stanje konstatuje u formi zapisnika i isto dostavi investitoru.
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Upravne mjere i radnje urbanistic¢ko—gradevinskog inspektora
Clan 201

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanisti¢ko—gradevinski inspektor duzan je da:

1) zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona;

2) zabrani upotrebu urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova izdatih suprotno planskom
dokumentu, kao i izradu i reviziju tehnicke dokumentacije na osnovu takvih
urbanisti¢ko-tehnickih uslova;

3) zabrani gradenje objekta, ako utvrdi da je glavni projekat izraden odnosno
revidovan suprotno urbanistiCko-tehni¢kim uslovima u pogledu  osnovnih
urbanisti¢kih parametara (indeksa izgradenosti, indeksa zauzetosti, spratnosti
odnosno visine objekta i odnosa prema gradevinskoj liniji);

4) zabrani gradenje objekta, ako glavni projekat nije u skladu sa idejnim rijeSenjem na
koji je data saglasnost glavnog drZzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte;

5) zabrani gradenje objekta ako na idejno rieSenje nije data saglasnost glavnog
drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte;

6) zabrani gradenje objekta u slu¢aju da investitor ne posjeduje dokaz o pravu svojine
odnosno drugom pravu na gradevinskom zemljiStu ili dokaz o pravu gradenja
odnosno drugom pravu na objektu, ako se radi o rekunstrukciji objekta;

7) zabrani gradenje objekta ili dijela objekta, ako se gradenje ne izvodi odnosno nije
izvedeno prema revidovanom glavnom projektu;

8) zabrani gradenje sloZenog inZenjerskog objekta ako nijesu ispunjeni uslovi
gradenja iz ¢lana 183 ovog zakona;

9) naredi investitoru zatvaranje gradilista sloZzenog inZenjerskog objekta ako se
pripremni radovi ne izvode u skladu sa ¢lanom 185 ovog zakona;

10) zabrani gradenje slozenog inzenjerskog objekta ako revidovani glavni projekat nije
u skladu sa revidovanim idejnim projektom na osnovu kog je izdata gradevinska
dozvola;

11) naredi ruSenje objekta i/ili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi
odnosno ako je izgraden i pored zabrane izta€. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 810 ovog ¢lana;

12) naredi investitoru, vlasniku objekta, odnosno vlasniku parcele na kojoj je objekat
izgraden ruSenje objekta izgradenog suprotno vazeé¢em planskom dokumentu;

13) naredi investitoru otklanjanje utvrdenih nepravilnosti iz ta¢. 2, 3, 4, 5,617, 81 10
ovog ¢lana, u odredenom roku;

14) naredi investitoru rusenje objekta ako se u roku iz tatke 13 ovog €lana ne otklone
utvrdene nepravilnosti;

15) naredi investitoru ruSenje objekta, odnosno dijela objekta, ili vracanje u prvobitno
stanje, ako je objekat izgraden suprotno revidovanom glavnom projektu;

16) naredi investitoru sanaciju terena u slu¢aju pojave klizista izazvanog gradenjem
objekta;

17) naredi vlasniku objekta u javnoj upotrebi, u roku koji odredi, da obezbijedi pristup,
kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

18) naredi investitoru da danom podnoSenja prijave gradenja na mjestu izgradnje
objekta istakne tablu iz Clana 89 stav 1 ovog zakona, odnosno istakne obavjeStenje
iz ¢lana 89 stav 2 ovog zakona na oglasnoj tabli ulaza;

19) naredi investitoru slozenog inzenjerskog objekta da danom dobijanja gradevinske
dozvole istakne tablu iz ¢lana 182 ovog zakona;

20) zabrani izvodenje radova adaptacije ako je vlasnik ili nosilac drugog prava na
postojeéem objektu ili dijelu objekta, postupio suprotno ¢lanu 90 ovog zakona;
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21) zabrani izvodenje radova na gradenju objekta i naredi, u roku koji odredi,
obiljezavanje regulacionih i gradevinskih linija, nivelacionih kota objekta odnosno
trase na terenu u skladu sa revidovanim glavnim projektom;

22) naredi izvodacu radova da u roku koji odredi, organizuje gradilidte u skladu sa
¢lanom 95 stav 1 tacka 4 ovog zakona;

23) zabrani dalje izvodenje radova na gradenju objekta i naredi preduzimanje mjera u
skladu sa ¢lanom 95 stav 1 ta¢ka 6 ovog zakona;

24) zabrani izvodenje radova na gradenju objekta dok se ne obezbijede dokazi o
kvalitetu izvedenih radova, odnosno ugradenih gradevinskih proizvoda, instalacija i
opreme u skladu sa ¢lanom 95 stav 1 tacka 7 ovog zakona;

25) zabrani izvodenje radova na gradenju objekta dok ne obezbijedi mjerenja i
geodetsko osmatranje ponasanja tla i objekta u toku gradenja, u skladu sa ¢lanom
95 stav 1 tacka 9 ovog zakona;

26) naredi izvodacu radova uklanjanje objekata privremenog karaktera koji su sluZili za
izvodenje radova na gradiliStu, ako ih nije uklonio u roku od 30 dana od dana
zavrSetka radova u skladu sa ¢lanom 95 stav 1 tacka 11 ovog zakona,

27) zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da se na gradilistu ne nalazi sva
dokumentacija u skladu sa ¢lanom 96 ovog zakona;

28) zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da u slu€aju nedostataka u glavnom projektu
i nepredvidenih okolnosti izvodac¢ radova ne postupa shodno &lanu 97 ovog zakona;

29) naredi vlasniku objekta rudenje, odnosno uklanjanje objekta ili dijela objekta i/ili
vrac¢anje zemljista u prvobitno stanje, ako utvrdi nedostatke pri izgradnji objekta koji
predstavljaju opasnost za stabilnost objekta, bezbjednost Zivota ljudi i sl., a isti se
ne mogu otkloniti;

30) zabrani dalje gradenje objekta i naredi vracanje dijela objekta u prvobitno stanje
kod rekonstrukcije djelova objekta, kada nije moguce sprovesti rusenje dijela
objekta zbog ugroZavanja Citavog objekta i/ili ugroZzavanja bezbjednosti susjednog
objekta;

31) zabrani dalje izvodenje radova i/ili naredi vra¢anje dijela objekta u prvobitno stanje
kod rekonstrukcije djelova objekta kada nije moguce sprovesti ruSenje, a
rekonstrukcija se vrsi mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta;

32) naredi investitoru vrac¢anje zemljista u prvobitno stanje u slu¢aju da se izvode radovi
na iskopu zemljista, koji nijesu predvideni revidovanim glavnim projektom;

33) naredi investitoru zatvaranje gradiliSta i obezbjedenje gradilista na nacin kojim se
osigurava nesmetani saobracéaj, bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline i
postavljanje neprozirne zastitne ograde oko gradiliSta, ako investitor nije postupio
u skladu sa ¢lanom 99 ovog zakona;

34) zabrani upotrebu objekta koji nije upisan u katastar nepokretnosti;

35) zabrani upotrebu sloZenog inZenjerskog objekta za koji nije izdata upotrebna
dozvola;

36) naredi vlasniku objekta preduzimanje mjera na objektu kojem je usljed dotrajalosti
ili ve¢ih odtecenja ugroZena njegova stabilnost, ugrozava zivot i zdravlje ljudi,
sigurnost objekta, okolinu, saobracaj ili susjedne objekte, kako bi se sprijeCilo
njihovo negativno djelovanje ili osigurala za$tita i sanirale njihove neposredne
Stetne posljedice;

37) zabrani postavljanje odnosno gradenje privremenog objekta koji se postavlja
odnosno gradi bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 117 ovog zakona;

38) zabrani postavljanje odnosno gradenje privremenog objekta koji se postavlja
odnosno gradi suprotno tehni¢koj dokumentaciji i/ili urbanistiCko—tehni¢kim
uslovima iz ¢lana 117 ovog zakona,;

39) naredi investitoru ruSenje odnosno uklanjanje privremenog objekta i/ili vraéanje
prostora u prvobitno stanje ako se postavlja odnosno gradi ili je postavljen odnosno
izgraden i pored zabrane iz. taC. 37 i 38 ovog Clana;
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40) naredi ruSenje odnosno uklanjanje prrivremenog objekta i/ili vraéanje prostora u
prvobitno stanje, koji je postavlien odnosno izgraden suprotno tehnickoj
dokumentaciji i/ili urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima iz ¢l. 116 i 117 ovog zakona,;

41) zabrani postavljanje odnosno gradenje pomoénog objekta koji se postavlja odnosno
gradi bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 120 ovog zakona;

42) zabrani postavljanje odnosno gradenje pomoénog objekta koji se postavlja odnosno
gradi suprotno tehni¢koj dokumentaciji i/ili urbanisti¢ko—tehni¢kim uslovima iz &lana
120 ovog zakona,

43) naredi ruSenje odnosno uklanjanje pomocénog objekta i/ili vracanje prostora u
prvobitno stanje koji je postavljen odnosno izgraden suprotno tehnickoj
dokumentaciji i/ili urbanisticko-tehnickim uslovima iz ¢lana 120 ovog zakona:

44) naredi investitoru odnosno viasniku objekta rusenje odnosno uklanjanje pomoénog
objekta i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se postavlja odnosno gradi ili
je postavljen odnosno izgraden i pored zabrane iz. ta€. 40 i 41 ovog €lana;

45) zabrani obavljanje djelatnosti privrednom drustvu ako ne ispunjava uslove iz ¢l. 122
i 124 ovog zakona;

46) zabrani obavljanje djelatnosti privrednom drustvu koje postupa suprotno ¢lanu 188
ovog zakona;

47) pokrene postupak oduzimanja licence privrednom drustvu i/ili ovla§¢enom inzenjeru
i/ili revizoru, ako obavlja djelatnost suprotno ¢&l. 122, 123, 124, 125, 126, 192, 193 i
194 ovog zakona ;

48) zabrani obavljanje djelatnosti stranom licu koje ne ispunjava uslove za obavljanje
djelatnosti propisane ¢l. 126 do 129 ovog zakona;

49) zabrani obavljanje djelatnosti stranom licu koje djelatnost obavlja suprotno ¢l. 122
do 129 ovog zakona;

50) zabrani obavljanje djelatnosti priviednom drustvu ako prije pocetka vrSenja
djelatnosti nije zakljuCilo ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za
period poslovanja, za Stetu koja moze da nastane investitorima ili tre¢im licima u
vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti;

51)zabrani obavljanje djelatnosti privrednom druStvu, ako osiguranjem od
profesionalne odgovornosti nije pokrilo rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
licima i za Stetu na objektima i za finansijski gubitak;

52) naredi vlasniku objekta odnosno vlasniku parcele na kojoj je objekat izgraden
ruSenje/uklanjanje bespravnog objekta za koji nije pribavljeno rieSenje o legalizaciji
iz ¢lana 170 stav 1 ovog zakona;

53) naredi uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta sa zahtjevima odredenim
smjernicama iz planskog dokumenta, odnosno smjernicama glavnog gradskog
arhitekte iz ¢lana 154 st. 8 i 9 ovog zakona, ako vlasnik nije izvrio uskladivanje u
roku od tri godine od dana izvrSnosti rieSenja o legalizaciji iz ¢lana 167 stav 1 ovog
zakona.

Upravna mjera iz stava 1 ta¢. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 33, 34, 36,
37 i 38 ovog Clana sprovodi se peCacenjem, tako Sto ¢e se na vidno mjesto gradilidta istaci
obavjestenje: "Zatvoreno po nalogu urbanisticCko—gradevinskog inspektora”.

Mjere izvrSenja urbanistiCko—gradevinskog inspektora

Clan 202

Rjesenjem o ruSenju odnosno uklanjanju objekta iz ¢lana 161 stav 1 ovog zakona, koji je
u upotrebi, urbanistiCko—gradevinski inspektor odreduje da li je prije ruSenja odnosno uklanjanja
objekta potrebno uraditi elaborat ruSenja odnosno uklanjanja objekta.

Subjekat nadzora kome je nalozeno ruSenje odnosno uklanjanje objekta, duzan je da
ukloni stvari iz objekta koji je predmet izvrSenja u roku koji mu je tim rjeSenjem odreden.
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Ukoliko subjekt nadzora ne postupi u smislu stava 2 ovog €&lana, smatraée se da je
napustio posjed stvari koje nije uklonio i nema pravo na naknadu Stete.

Na obavezu iz stava 2 ovog ¢lana urbanistiCko—gradevinski inspektor ukazuje subjektu
nadzora u rieSenju o rusenju.

Xlll. KAZNENE ODREDBE
Clan 203

Nov&anom kaznom u iznosu od od 5.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrdaj pravno

lice ako:

1) u roku od pet dana od dana izdavanja ne dostavi Ministarstvu svaki akt koji Cini
dokumentacionu osnovu o prostoru (Clan 13 stav 4);

2) u roku od deset dana od dana podno3enja zahtjeva Ministarstvu ne ustupi u digitalnoj
formi, kopije topografsko-katastarskog plana, katastar vodova, ortofoto snimke, geoloske
podloge, ukljuuju¢i podloge za davanje koncesija za istraZzivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina, kao i planove razvoja (¢lan 23 stav 1);

3) u roku od 30 dana od dana prilema nacrta planskog dokumenta ne dostavi misljenje
ministartvu na nacrt planskog dokumenta (¢lan 28 stav 2);

4) uroku od 60 dana od dana prijema nacrta planskog dokumenta ne dostavi novi predlog u
pogledu tehni¢kih uslova za &ije izdavanje je nadlezan, ako je u misljenju naveo da nije
saglasan sa predlozenim tehnickim uslovima ( ¢lan 28 stav 4);

5) u roku od sedam dana od dana izrade ne dostavi Katastru elaborat parcelacije, radi
sprovodenja parcelacije (¢lan 50 stav 2).

Za prek$aj iz stava 1 tac.1, 2, 3, 4 ovog Clana kaznice i odgovorno lice u organu drzavne
uprave novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 4 000 eura.

Za prek3aj iz stava 1 tac. 1, 2, 3, 4 ovog Clana kaznice i odgovorno lice u organu lokalne
uprave nov€anom kaznom u iznosu od od 500 eura do 4 000 eura.

Za prek8aj iz stava 1 tatka 3 ovog cClana kazni¢e i odgovorno lice u organu lokalne
samouprave nov€anom kaznom u iznosu od od 500 eura do 4 000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekraj iz stava 1 taCka 5 ovog €lana, kaznice se i fizitko lice nov€anom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Clan 204

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice
ako:

1) ne obezbijedi, pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
u objektu u javnoj upotrebi (€lan 71 stav 5);

2) ne imenuje revidenta (¢lan 81 stav 6);

3) ne istakne, danom podnoSenja prijave za gradenje, na mjestu izgradnje objekta, tablu sa
podacima: o investitoru, projektantu, revidentu, izvodacu radova, struénom nadzoru,
ovlas¢enom inzenjeru koji je rukovodio izradom tehniCke dokumentacije, revizoru koji je
rukovodio revizijom tehniCcke dokumentacije, ovlaS¢enom inzenjeru Kkoji rukovodi
gradenjem i revizoru koji rukovodi stru¢nim nadzorom, 3D vizuelizaciju objekta, odnosno
prikaz trase infrastrukture i dr. (¢lan 89 stav 1);

4) u roku od 15 dana od dana promjene podataka sa table sa podacima iz ¢lana 89 stav 1
ovog zakona, , ne izvSi zamjenu table (Clan 89 st.1 i 4);

5) U roku iz stava 89 stav 1 ovog zakona ne upozna skupstinu stanara sa podacima o
namjeravanim radovima, isticanjem obavjeStenja na oglasnoj tabli ulaza, (¢lan 89 stav 2);
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6) o radovima adaptacije na postojeCem objektu ili dijelu objekta ne podnese prijavu
nadleznom inspekcijskom organu (¢lan 90 stav 1);

7) ne podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradenje,
prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona (¢lan 92 stav 1);

8) ne dostavi, prije poCetka gradenja objekta, izvodacu radova revidovani glavni projekat u
analognoj i elektronskoj formi (¢lan 93 stav 1);

9) ne zavrSi gradenje objekta u roku od pet godina od dana prijave gradenja objekta (¢lan
93 stav 2);

10)u roku od 30 dana od dana nastanka promjene, ne prijavi promjenu nadleznom
inspekcijskom organu, ako se u toku gradenja objekta promijeni investitor (¢lan 94 stav
1);

11) uz prijavu iz ¢lana 94 stav 1 ovog zakona ne podnese nadleznom inspekcijskom organu i
dokaz o pravu svojine na zemljiStu odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu ili
dokaz o pravu svojine na objektu odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi o
rekonstrukciji objekta (Clan 94 stav 2);

12) bez odlaganja ne otkloni nedostatke iz ¢lana 97 st. 1 i 2 ovog zakona na koji je bio
upozoren, ((Clan 97 stav 3)

13) ne podnese prijavu sa revidovanim izmijenjenim glavnim projektom inspekcijskom organu
(Clan 98 stav 4);

14) ne pribavi novu saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte na
novo idejno rieSenje (¢lan 98 stav 5);

15) ne podnese inspekcijskom organu, osim dokumentacije iz ¢lana 98 stav 4 ovog zakona, i
saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte (¢lan 98 stav 6);

16) ne zatvori gradiliSte i obezbijedi na nacin kojim ¢e da osigura nesmetan saobracaj,
bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline i/i ne postavi neprozirne zastitne ograde
oko gradilista, u slu€aju da ne zavrSi objekat u roku iz ¢lana 93 stav 2 ovog zakona, ili
obustavi radove duze od 30 dana, (Clan 99 stav 1);

17) ne postavi neprozirni zastor na izgradenoj konstrukciji zgrade sa izgledom fasade objekta
u razmijeri 1:1, na gradilistu iz ¢lana 99 stav 1 ovog zakona, u gradskim zonama
odredenim odlukom jedinice lokalne samouprave, (€lan 99 stav 2);

18) ne postupi u skladu sa ¢lanom 99 stav 2 i, u sluaju gradenja nove zgrade odnosno
rekonstrukcije postojece zgrade u gradskim zonama odredenim odlukom jedinice lokalne
samouprave, (¢lan 99 stav 3);

19) ne obezbijedi vrienje stru¢nog nadzora u toku gradenja objekta (¢lan 100 stav 1);

20) objekat stavi u upotrebu prije upisa objekta u katastar nepokretnosti (¢lan 104 stav 1);

21) ne podnese, u roku od 15 dana od dana prijema konacnog izvjestaja stru¢nog nadzora,
zahtjev za upis Katastru (¢lan 104 stav 2);

22) ne podnese konacni izvjestaj struénog nadzora uz zahtjev iz €lana 104 stav 2 ovog zakona
i dokaza propisanih zakonom koji se ureduje upis prava na nepokretnosti (¢lan 104 stav
3);

23) po zavrSetku montaze, ne pristupi probnom radu i funkcionalnom ispitivanju, kod objekata
koji imaju ugradene instalacije, opremu i postrojenja, koja sluze tehnoloskom procesu
djelatnosti investitora, a ne samom objektu (¢lan 105 stav 1);

24)u roku od 60 dana od dana prijema konacnog izvjeStaja stru¢nog nadzora ne izvrsi
primopredaju objekta i konaan obracun vrijednosti izvedenih radova, , osim ako
ugovorom nije drukdije odredeno, (€lan 107 stav 1);

25) u roku od 30 dana od dana isteka garantnog roka za zavrSne radove, ne izvrsi, kona¢nu
primopredaju objekta, osim ako ugovorom nije drukcije odredeno (Clan 107 stav 2);

26) ne odrzava objekat u stanju kojim se obezbjeduje ispunjenje osnovnih zahtjeva za objekat
iz Clana 68 ovog zakona, tokom njegovog vijeka trajanja, u skladu sa glavnim projektom
(¢lan 108 stav 1);

27)u roku od 15 dana prije poCetka postavljanja, odnosno gradenja ne podnese prijavu iz
Clana 117 stav 1 ovog zakona i dokumentaciju iz ¢lana 117 stav 2 ovog zakona
nadleznom inspekcijskom organu (¢lan 117 stav 4);
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28) u roku od 15 dana prije poCetka postavljanja, odnosno gradenja ne podnese prijavu iz
¢lana 120stav 1 ovog zakona i dokumentaciju iz stava 120 stav 2 ovog zakona nadleznom
inspekcijskom organu (¢lan 120 stav 4);
29) ne pribavi rieSenje o legalizaciji (¢lan 154 stav 2);
30)u roku od tri godine od dana izvrSnosti rjeSenja o legalizaciji ne uskladi spoljni izgled
bespravnog objekta sa zahtjevima odredenim smjernicama za uskladivanje spoljnog
izgleda iz planskog dokumenta, odnosno smjernicama glavnog gradskog arhitekte iz
Clana 154 st. 7 i 8 ovog zakona, (€lan 167 stav 1).
31) Za slozeni inzenjerski objekat, ne istakne tablu sa podacima o: investitoru, projektantu,
izvoda€u radova, vrSiocu stru¢nog nadzora, ovlaséenom inZenjeru koji je rukovodio
izradom tehniCke dokumentacije, ovlaS¢enom inZenjeru koji rukovodi gradenjem i
struénim nadzorom, 3D vizuelizaciju objekta, odnosno prikaz trase infrastrukture i dr.
danom dobijanja gradevinske dozvole na mjestu izgradnje objekta ( ¢lan 182);
32) prije poletka gradenja sloZzenog inZenjerskog objekta ne dostavi izvodacu radova ovjereni
revidovani glavni projekat u elektronskoj formi i analognoj formi i gradevinsku dozvolu (
¢lan 184);
33) ne prijavi nadleznom inspekcijskom organu pocetak pripremnih radova sedam dana prije
pocetka tih radova ( ¢lan 185 stav 4);
34)ne zahtijeva ponovni tehnicki pregled poslije otklanjanja utvrdenih nedostataka na
izgradenom objektu, ako Ministarsvo nalozi otklanjanje utvrdenih nedostataka u
odredenom roku ( ¢lan 188 stav 10 ),
35) koristi slozeni inzenjerski objekat prije dobijanja upotrebne dozvole, osim u sluajevima
probnog rada ili funkcionalnog ispitivanja opreme (¢lan 189);
36) prije poCetka koriséenja objekta, ne podnese zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole
najkasnije u roku od sedam dana od dana zavrSetka radova (¢lan 190 stav 3);
37) u roku od 60 dana od dana dobijanja upotrebne dozvole ne izvr§e primopredaju objekta i
konac¢an obracun vrijednosti izvedenih radova, ako je slozeni inZzenjerski objekat izgradio,
odnosno izvodio pojedine radove, osim ako ugovorom nije drukcije odredeno ( ¢lan 191).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniée se i odgovorno lice u pravhom licu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekr8aj iz stava 1 kazni¢e se odgovorno lice u organu drzavne uprave novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 do 12.000 eura.

Za prekrSsaj iz stava 1 kazni¢e se odgovorno lice u organu lokalne uprave/samouprave,
nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 do 12.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
1.000 do 12.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se fizi¢ko lice nov€anom kaznom u iznosu od
500 do 4.000 eura.

Clan 205

Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno
lice ako:

1) na gradilistu nema propisanu gradiliSnu dokumentaciju iz ¢lana 96 stav 1 (¢lan 96 stav 1);

2) na gradilistu uz dokumentaciju iz ¢lana 96 stav 1 ovog zakona, nema i pratecu
dokumentaciju u skladu sa zakonom (&lan 96 stav 2);

3) u roku od jednog dana od dana kada je primijetio nedostatke u revidovanom glavnom
projektu koji ne utiCu na promjenu horizontalnih i verikalnih gabarita objekta, kao ni na
promjenu fasade objekta, ne upozori pisanim putem stru¢ni nadzor (€lan 97 stav 1);

4) ne obustavi izvodenje radova, po nalogu struénog nadzora, , ako nedostaci iz ¢lana 97
stav 1 ovog zakona ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi, sigurnost objekta, okolinu, saobracaj
i/ili susjedne objekte (Elan 97 stav6);

5) ne obavijesti struéni nadzor ako zbog nedostataka prouzrokovanih nepredvidenim
okolnostima (nedovoljna nosivost tla, visoki nivo podzemnih voda, promjene djelova
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6)

7
8)

9)

elemenata i opreme koja je fabriCki proizvedena i instalacije i sl.), ne moze da izvodi
radove po revidovanom glavnom projektu (¢lan 97 stav8);

ne obavijesti nadlezni inspekcijski organ u slu¢aju nailaska na arheolo$ka nalazista, fosile,
aktivna klizidta, podzemne vode i sl. i ne obustavi radove koji ih mogu ugroziti (Clan 97
stav 11);

ne otkloni nedostatke u skladu sa nalogom stru¢nog radzora (¢lan 101 stav 2);

nema za obavljanje djelatnosti najmanje jednog zaposlenog ovlas¢enog inZenjera po vrsti
projekta koji izraduje i to za: arhitektonski, gradevinski, elektrotehniéki i masinski projekat,
odnosno vrsti radova koje izvodi na osnovu tih projekata (¢lan 122 stav 1);

ne imenuje ovlaS¢enog inzenjera Kkoji rukovodi izradom cjelokupne tehnicke
dokumentacije odnosno ovlaSc¢enog inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini
(¢lan 122 stav 4);

10) ne imenuje ovlasd¢enog inzenjera za svaku vrstu projekta iz ¢lana 122 stav 4 ovog €¢lana,

odnosno ovlas¢enog inZzenjera za svaku vrstu radova koje izvodi na osnovu tih projekata
(Clan 122 stav 5);

11) ne zaklju¢i ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu koja moze da

nastane investitorima ili trec¢im licima u vezi sa obavljanjem djelatnosti iz ¢lana 121 ovog
zakona, prije pocetka vrSenja djelatnosti (¢lan 131 stav 1); preformulisati

12) ; na gradili$tu nema dokumentaciju iz ¢lana 96 ovog zakona, gradevinsku dozvolu iz ¢lana

181 ovog zakona kao i ovjereni glavni projekat u elektronskoj i analognoj formi (¢lan 187);

13) u roku od 60 dana od dana dobijanja upotrebne dozvole, ne izvrde primopredaju objekta

i konaCan obracun vrijednosti izvedenih radova, osim ako ugovorom nije drukcije
odredeno (Clan 191).
Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom

kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od

1.000 eura do 12.000 eura.

Clan 206
Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kazniée se za prekraj pravno
lice ako:
1) u postupku revizije glavnog projekta ne pribavi od organa za tehnicke uslove kopiju plana

2)
3)

4)

5)

6)

7)

i list nepokretnosti, saglasnosti, misljenja i druge dokaze utvrdene zakonom (Clan 82 stav
1);

u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva ne dostavi elektronski potpisane trazene
dokaze (Clan 82 stav 2);

u pozitivnom izvjestaju o izvrdenoj reviziji glavnog projekta ne navede tacne konstatacije
o uskladenosti u smislu ¢lana 81 stav 2 ovog zakona (¢lan 85 stav 1).

u pozitivnhom izvjestaju o izvrSenoj reviziji glavnog projekta, osim konstatacija iz ¢lana 85
stav 1 ovog zakona, ne navede i taéne konstatacije o uskladenosti u smislu ¢lana 81 stav
3 ovog zakona i ne sacini pisanu izjavu da se na osnovu glavnog projekta moze graditi
objekat (¢lan 85 stav 2);

ne dostavi investitoru i projektantu koji je izradio glavni projekat, izvjestaj iz ¢lana 85 stav
1 ovog zakona (€lan 85 stav 3);u negativhom izvjestaju o izvrSenoj reviziji glavnog projekta
ne navede neuskladenost tehniCcke dokumentacije u smislu Clana 81 stav 2 ovog zakona
(Clan 86 stav 1);

u negativhom izvjestaju o izvrSenoj reviziji glavnog projekta, osim neuskladenost iz ¢lana
86 stav 1 ovog zakona, ne navede i neuskladenost glavnog projekta u smislu Clana 81
stav 3 ovog zakona (¢lan 86 stav 2);

ne dostavi investitoru i projektantu koji je izradio glavni projekat, izvjestaj iz ¢lana 86 stav
1 ovog zakona (Clan 86 stav 3)
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8) ne nalozi investitoru da izvrSi izmjenu glavnog projekta i revizijuistog i/ili ne obavijesti
nadlezni inspekcijski organ kada ocijeni da su primjedbe izvodaca radova iz ¢lana 97 stav
1 ovog zakona opravdane (Clan 97 stav 2);

9) u roku od sedam dana od dana prijema upozorenja iz ¢lana 97 stav 3 ovog zakona, ne
obavijesti o tome nadlezni inspekcijski organ (¢lan 97 stav 4);

10) ne obavijesti investitora i nadlezni inspekcijski organ i ne izda nalog izvodacu radova da
preduzme radove u skladu sa ¢lanom 111 ovog zakona, u slu€aju iz ¢lana 97 stav 6 ovog
zakona (Clan 97 stav 7);

11) ne obavijesti bez odlaganja, u pisanoj formi investitora da se radovi ne izvode prema
revidovanom glavnom projektu, zakonu i posebnim propisima i/ili ne naloZi izvodacu
radova da otkloni utvrdene nedostatke u roku koji mu odredi (€lan 101 stav 2);

12) ne prijavi nadleznom inspekcijskom organu, bez odlaganja, gradenje objekta suprotno
revidovanom glavnom projektu (¢lan 101 stav 3);

13) ne obavijesti, prije zavrSetka odredene faze gradenja, nadlezni inspekcijski organ tri radna
dana prije poCetka prijema radova odredene faze gradenja (¢lan 102 stav 3);

14) ne dostavi izvjestaje po fazama nadleznom inspekcijskom organu u roku od tri dana od
dana prijema radova odredene faze gradenja (¢lan 102 stav 5);

15) ne obavijesti organ uprave nadlezan za za$titu kulturnih dobara u slu€aju gradnje naiiliu
neposrednoj blizini objekta koji je zasti¢eno kulturno dobro, koji utvrduje da li je objekat
izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom, odnosno projektom izvedenog
objekta, prije saCinjavanja kona¢nog izvjestaja (¢lan 102 stav 6);

16) ne dostavi konacni izvjestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru sa zapisnikom organa uprave
iz ¢lana 102 stav 6 ovog zakona, istovremeno investitoru, izvodacu radova, Ministarstvu,
organu uprave nadleznom za zaStitu kulturnih dobara, u slu€aju gradnje na ili u
neposrednoj blizini objekta koji je zasticeno kulturno dobro i nadleZnom inspekcijskom
organu (¢lan 102 stav 7);

17) ne navede u kona¢nom izvjeStaju o izvrSenom strucnom nadzoru taéne konstatacije o
izvedenim radovima na gradenju objekta i /ili ne da pisanu izjavu da je objekat graden u
skladu sa revidovanim projektom izvedenog stanja, zakonom i drugim propisima odnosno
ne da izjavu da je objekat podoban za upotrebu i da se moze namjenski koristiti (¢lan 103
stav 1);

18)za obavljanje djelatnosti revizije tehniCke dokumentacije i struénog nadzora nema
najmanje po jednog zaposlenog revizora i to za: arhitektonski, gradevinski,elektrotehnicki
i masinski objekat (Clan 124 stav 1);

19) ne imenuje revizora koji rukovodi revizijom cjelokupne tehniCke dokumentacije i revizora
za svaki posebni dio tehni¢ke dokumentacije, odnosno revizora koji rukovodi stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta i revizora za pojedine radove na gradenju
objekta (Elan 124 stav3);

20) ne sacini i ne potpiSe konacni izvjestaj o izvrSenoj reviziji iz ¢lana 179 stav 1 ovog zakona
(¢lan 179 stav 6);

21)u roku od sedam dana po zavrSetku tehnickog pregleda ne dostavi Ministarstvu i
investitoru izvjestaj o o tehnickom pregledu (¢lan 188 stav 7);

22) u izvjeStaju o izvrSenom tehniCkom pregledu ne predlozi upotrebu objekta ili otklanjanje
utvrdenih nedostataka ili zabranu upotrebe objekta (¢lan 188 stav8);

23) ako je u izvjeStaju o tehni¢kom pregledu predlozio upotrebu objekta a nije dao izjavu da
je objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom, kao i sa propisima,
standardima, tehnickim normativima i normativima kvaliteta koje vaze za pojedine vrste
radova, odnosno materijala, opreme i instalacija (Clan 188 stav 12).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog C€lana kaznicCe se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom

kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od

1.000 do 12.000 eura.
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Clan 207

Nov¢&anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice ako:

1) prije poCetka prvog posla ne dostavi Ministarstvu i nadleznom inspekcijskom organu
odobrenje (Clan 127 stav 3);

2) prije pocCetka prvog posla ne dostavi Ministarstvu i nadleznom inspekcijskom organu;
odobrenje (¢lan 128 stav 3);

3) prije pocetka prvog posla o namijeri privremenog ili povremenog obavljanja djelatnosti ne
dostavi Ministarstvu i nadleZznom inspekcijskom organu pisanu izjavu i odobrenje koje se
odnosi na djelatnost uredenu ovim zakonom (¢lan 129 stav 1);

4) ne potpiSe elektronskim potpisom svaki dio urbanistickog projekta odnosno tehnicke
dokumentacije koji je izradilo (¢lan 130 stav 1);

5) ne potpiSe elektronskim potpisom svaki dio urbanistiCkog projekta odnosno tehniCke
dokumentacije koji je revidovalo (¢lan 130 stav 2);

6) ne potpiSe elektronskim potpisom konacni izvjestaj o vr§enju struénog nadzora, kao i izjavu
iz ¢lana 103 stav 1 ovog zakona, (¢lan 130 stav 3);

7) ne dostavi Ministarstvu obavjestenje o imenovanju ovlad¢enog inZzenjera za izradu tehnicke
dokumentacije, revizora tehniCke dokumentacije, ovlaS¢enog inZenjera za gradenje
objekta i revizora gradenja objekta (¢lan 133);

8) u roku od tri dana od dana dono$enja, ne objavi Statut i druga opsta akta Komore u
»Sluzbenom listu Crne Gore"“ i na internet stranici Komore (¢lan 151 stav 2);
9) ne potpiSe elektronskim potpisom izjavu iz ¢lana 190 stav 4 tacka 3 ovog zakona (195
stav 1);
10) ne potpiSe elektronskim potpisom izvjestaj o tehniCkom pregledu sloZenog inZenjerskog
objekta (Clan 195 stav 2).
Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravhom licu nhov€éanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1tac.1, 2, 3, 4, 5, 6, 89 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom
kaznom u iznosu od 1.000 eura do 12.000 eura.

Clan 208
Nov€anom kaznom u iznosu od 2.500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice ako:

1) uroku od deset dana od dana podnoSenja zahtjeva Ministarstvu ne dostavi bez naknade
sve podatke o nadzemnim i podzemnim vodovima sa pripadaju¢im uredajima i
postrojenjima (vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod, gasovod, elektro-vodovi,
elektronski komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i drugi vodovi) (€lan 23 stav 1).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

Clan 209

Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekr$aj odgovorno
lice u organu drzavne uprave, ako:

1) u roku od sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore* ne objavi na
internet stranici izvjestaj o stanju uredenja prostora (¢lan 14 stav 4);

2) uroku od sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, ne objavi na
internet stranici odluku o izradi (€lan 24 stav 5);

3) nakon donoSenja odluke o izradi i izrade koncepta planskog dokumenta ne organizuje
upoznavanje zainteresovane javnosti sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta,
mogucim planskim rjeSenjima i efektima planiranja (¢lan 27 stav 1);
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4) u roku od dva dana od dana objavljivanja obavjestenja iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona o
prethodnom uceS¢u javnosti ne obavijesti jedinicu lokalne samouprave i organ za tehnicke
uslove (Clan 27 stav 3);

5) uroku od 30 dana od dana isteka roka iz ¢lana 27 stav 4 ovog zakona, ne sacini izvjestaj
o misljenjima i predlozima zainteresovane javnosti kao i izvjestaj o misljenjima i
predlozima jedinice lokalne samouprave i organa za tehni¢ke uslove (¢lan 27 stav 5);

6) u roku od sedam dana od dana isteka roka iz Clana 27 stav 5 ovog zakona, na internet
stranici ne objavi izvjeStaj o miSljenjima i predlozima zainteresovane javnosti i izvjeStaj o
misljenjima i predlozima jedinice lokalne samouprave i organa za tehnicke uslove (&lan 27
stav 6);

7) u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne objavi na internet stranici nacrt planskog
dokumenta (¢lan 32 stav 3);

8) u roku od dva dana od dana oglasavanja javne rasprave u jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore, ne dostavi jedinici lokalne
samouprave i organu za tehnicke uslove posebno obavjestenje o javnoj raspravi (¢lan 33
stav 2);

9) uroku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave, ne sacini izvjeStaj o javnoj raspravi
(¢lan 34 stav 1);

10) u roku od sedam dana od dana dostavljanja misljenja Savjeta ne objavi na internet stranici
izvjeStaj o javnoj raspravi sa misljenjem Savjeta (Clan 34 stav 4);

11) u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne objavi na internet stranici predlog planskog
dokumenta (¢lan 38 stav 3);

12)u roku od dva dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, ne dostavi
nadleZznom inspekcijskom organu odluku o donoSenju planskog dokumenta (&lan 41 stav
2);

13) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na internet stranici izvjestaj o reviziji
urbanisti¢kog projekta (¢lan 47 stav 9);

14) ne izda urbanisticko-tehnicke uslove u skladu sa planskim dokumentom (Clan 74 stav 4);

15)u roku od tri dana od dana izdavanja ne dostavi izdate urbanisticko-tehni¢ke uslove
nadleznom inspekcijskom organu (¢lan 74 stav 9);

16)u roku od jednog dana od dana izdavanja ne objavi urbanistiCko-tehni¢ke uslove na
internet stranici (¢lan 74 stav 10);

17) u roku od 15 dana od dana podnos$enja zahtjeva ne da, na zahtjev investitora, saglasnost
iz ¢lana 87 stav 5 ta€. 1, 3 i 4 ovog zakona (¢lan 87 stav 6);

18) u roku od jednog dana od dana podnoSenja zahtjeva odnosno davanja saglasnosti ne
objavi na internet stranici zahtjev investitora za davanje saglasnosti i saglasnost iz ¢lana
87 stav 5 ovog zakona (&lan 87 stav 7);

19) u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva ne odluci o zahtjevu za izdavanje licence
(Clan 136 stav 1);

20) u roku od tri dana od dana izdavanja licence, na internet stranici ne objavi izdatu licencu
(Clan 136 stav 6);

21) ne pokrene po sluzbenoj duznosti postupak oduzimanja licence ako sazna da su se stekli
uslovi iz lana 139 stav 1 ovog zakona (¢lan 139 stav 3);

22) ne objavi rjeSenje o oduzimanju licence na internet stranici u roku od tri dana od dana
dono$enja(¢lan 139 stav 11);

23) u roku od 30 dana od dana podnos$enja zahtjeva ne izda gradevinsku dozvolu (¢lan 181
stav 7);

24)u roku od sedam dana od dana izdavanja ne objavi na internet stranici gradevinsku
dozvolu (¢lan 181 stav 10);

25) u roku od sedam dana od dana prijema kompletne dokumentacije iz ¢lana 190 stav 4 ovog
zakona ne izda upotrebnu dozvolu (¢lan 190 stav 6);

26)u roku od sedam dana od dana izdavanja ne objavi upotrebnu dozvolu za sloZeni
inZenjerski objekat na internet stranici (¢lan 190 stav 7).
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Clan 210

Nov¢&anom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura kazniée se za prekr$aj odgovorno

lice u organu drZzavne uprave, organu lokalne uprave odnosno organu lokalne samouprave, ako:

1) u roku od pet dana od dana izdavanja ne dostave Ministarstvu svaki akt koji Cini
dokumentacionu osnovu o prostoru ( ¢lan 13 stav 3);

2) ne obezbijedi analognu formu koja mora biti ovjerena, skenirana i georeferencirana, ako
ne posjeduje digitalnu formu karata, katastarskih planova i katastra vodova (¢lan 20 stav
5);

3) u roku od deset dana od dana podnoSenja zahtjeva Ministarstvu ne ustupi u digitalnoj
formi, kopije topografsko-katastarskog plana, katastar vodova, ortofoto snimke,
geoloske podloge, ukljuCujuéi podloge za davanje koncesija za istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina, kao i planove razvoja (¢lan 23 stav 1);

4) uroku od deset dana od dana podno$enja zahtjeva Ministarstvu ne dostavi sve podatke
0 nadzemnim i podzemnim vodovima sa pripadaju¢im uredajima i postrojenjima
(vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod, gasovod, elektro-energetski vodovi,
elektronski komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i drugi vodovi) ( ¢lan 23 stav 2);

5) u roku od 30 dana od dana prijema ne dostavi misljenje na nacrt planskog dokumenta
(¢lan 28 stav 2);

6) u roku od 60 dana od dana prijema nacrta ne dostavi novi predlog u pogledu tehnickih
uslova za Cije izdavanje je nadlezan, ako organ za tehnicke uslove u misljenju navede
da nije saglasan sa predlozenim tehni¢kim uslovima (Clan 28 stav 4);

7) u roku od sedam dana od dana dostavljanja ne objavi na internet stranici izvjesStaj o
reviziji nacrta planskog dokumenta (¢lan 31 stav 4);

8) uroku 30 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta ne da saglasnost iz &lana 36
stav 1 ovog zakona (Clan 36 stav 2);

9) uroku od deset dana od dana prijema projektnog zadatka ne dostavi misljenje glavhom
drzavnom arhitekti na projektni zadatak (¢lan 46 stav 3);

10) u roku od 15 dana od dana dostavljanja ne dostavi Ministarstvu misljenje na urbanisticki
projekat (Clan 48 stav 2);

11) u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva ne sprovede parcelaciju (¢lan 50 stav 4);

12) u roku od tri dana od dana izdavanja, ne objavi na internet stranici rijeSenje iz lana 50
stav 5 ovog zakona (€lan 50 stav 6);

13) u roku od sedam dana od prijema prijave, ne upozori lice iz ¢lana 90 stav 1 ovog zakona
na neophodnost postupanja u skladu sa ¢€l. 89, 91 i 92 ovog zakona, ako utvrdi da se
radovi navedeni u prijavi smatraju rekonstrukcijom objekta, (¢lan 90 stav 3);

14) u roku od jednog dana od dana podno$enja prijave ne objavi na internet stranici prijavu
radova adaptacije iz ¢lana 90 stva 1 ovog zakona (Clan 90 stav 4);

15) ne pribavi po sluzbenoj duznosti smjernice od glavnog gradskog arhitekte ako planski
dokument ne sadrzi smjernice za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta iz
Clana 154 stav 7 ovog zakona (Clan 154 stav 8);

16) u roku od osam dana od dana izvrSnosti ne dostavi rieSenje o legalizaciji nadleznom
inspekcijskom organu i Katastru radi upisa podataka iz rijeSenja o legalizaciji bespravnog
objekta u katastar nepokretnosti (¢lan 154 stav 9);

17) u roku od 60 dana od dana prijema podataka orto-foto snimanja, ne izvrsi preklapanje
orto - foto snimka teritorije Crne Gore sa vazec¢im digitalnim podlogama i ne ucini ga
dostupnim preko internet stranice - Geoportala, jedinicama lokalne uprave, odnosno
nadleznim organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima raspolaze
(Clan 155 stav 2);

18) u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva nadleZznog organa lokalne uprave ne
izda uvjerenje o identifikaciji bespravnog objekta na orto-foto snimku (&lan 155 stav 3);

19)u roku od 15 dana, od dana prijema zahtjeva za legalizaciju, za bespravni objekat za
koji nijesu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi na zemljiStu na kojem je izgraden, ne
dostavi obavjeStenje da je pokrenut postupak legalizacije organu drzavne uprave
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nadleznom za imovinu za zemljiSte koje je u svojini Crne Gore, odnosno organu
nadleznom za upravljanje imovinom za zemljiSte kojim raspolaze jedinica lokalne
samouprave (¢lan 157 stav 1);

20) u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za legalizaciju bespravnog objekta koji je
izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg planskog
dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, ne obavijesti nadlezni
inspekcijski organ o podno$enju zahtjeva za pokretanje postupka legalizacije radi
prekida postupka za uklanjanje objekta (¢lan 157 stav 2);

21)u roku od 15 dana od dana prijema dokumentacije iz ¢lana 156 ovog zakona, radi
legalizacije objekta koji je izgraden u skladu sa vazecCim planskim dokumentom
donesenim do stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz ¢l. 217 i 218 ovog
zakona, ne uputi poziv podnosiocu dokumentacije iz ¢lana 156 ovog zakona da u roku
od 120 dana, od dana prijema poziva dostavi dokumentaciju iz ¢lana 158 st. 1 i 3 ovog
zakona (Clan 158 stav 1);

22)u roku od 20 dana od dana stupanja na snagu odluke o dono$enju plana generalne
regulacije Crne Gore, radi legalizacije objekta koji je uklopljen u plan generalne
regulacije Crne Gore, za koji je podnijeta dokumentacija iz ¢lana 156 ovog zakona, ne
uputi poziv podnosiocu zahtjeva da u roku od 120 dana, od dana prijema poziva, dostavi
dokaze iz ¢lana 158 st. 1 3 ovog zakona (¢lan 158 stav 2);

23) po sluzbenoj duznosti, ne pribavi uvjerenje o identifikaciji bespravnog objekta na orto —
foto snimku iz ¢lana 155 ovog zakona, radi legalizacije objekta koji je izgraden u skladu
sa planom generalne regulacije Crne Gore ( ¢lan 158 stav 3);

24)u roku od 15 dana od dana izvrSnosti ne dostavi akt o prekidu postupka legalizacije
objekta iz €lana 159 stav 2 ovog zakona, koji je izgraden na zemljiStu na kojem svojinska
ovladéenja vrsi drzava, a kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave, organu lokalne
uprave nadleznom za imovinu odnosno organu drzavne uprave nadleZznom za imovinu
za zemljiste kojim raspolaze Vlada (¢lan 159 stav 3);

25) nakon prijema ugovora iz ¢lana 163 stav 3 ovog zakona, ne upie predbiljezbu, da je
kupac vlasnik zemljista uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljiSta, u slu€aju da kupac otplacuje
zemljidte u ratama( ¢lan 163 stav 4);

26) nakon prijema ugovora iz ¢lana 163 stav 3 ovog zakona ne upi$e uknjizbu, odnosno
kupca kao vlasnika zemljista, u slu€aju da kupac otplati cijenu zemljiSta u cjelosti (¢lan
163 stav 5);

27)u roku od 20 dana od dana prijema riedenja o legalizaciji ne upiSe zabiljeZzbu sa
podacima iz ¢lana 166 stav 1 ovog zakona

28) u roku od osam dana od dana izvrSnosti ne dostavi katastru rjeSenje iz ¢lana 167 stav 4
ovog zakona (Clan 167 stav 3);

29) nakon prijema rie$enja iz ¢lana 167 stav 3 ovog zakona, ne postupi u skladu sa ¢lanom
167 stav 4 ovog zakona,

30) u roku od 60 dana od dana isteka roka iz ¢lana 234 ovog zakona, podatke dobijene
preklapanjem podataka iz orto-foto snimka i primljenih zahtjeva za legalizaciju, odnosno
evidencije bespravnih objekata iz ¢lana 155 ovog zakona, ne sistematizuje i ne utvrdi
listu bespravnih objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, odnosno koji nijesu
ispunili uslove za legalizaciju u skladu sa ovim zakonom (¢lan 168 stav 2);

31) u roku od 15 dana od dana utvrdivanja ne dostavi listu bespravnih objekata iz ¢lana 168
stav 2 ovog zakona, urbanisticCko—gradevinskom inspektoru, radi donoSenja rjeSenja o
uklanjanju objekata, i organu lokalne uprave nadleznom za dono$enje rjeSenja o
obezbjedivanju alternativnog smjestaja iz Clana 171 ovog zakona, za bespravne objekte
osnovnog stanovanja (¢lan 168 stav 7);

32) ne koristi sredstva ostvarena od naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekte i naknade za koriS¢enje prostora iz ¢lana 168 ovog
zakona, za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i obezbjedivanje alternativnog
smijestaja, u skladu sa ovim zakonom (&lan 169);
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33) u roku od 30 dana od dana izvrSnosti ne dostavi nadleznom inspekcijskom organu radi
izvrSenja rjeSenja, rieSenje iz ¢lana 171 stav 3 ovog zakona (Clan 171 stav 4).

Clan 211

Novc&anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako:

1) ne potpiSe izvjeStaj iz Clana 29 stav 4 ovog zakona (€lan 29 stav 5);

2) ne potpiSe izvjestaj iz Clana 47 stav 6 ovog zakona (Clan 47 stav 7);

3) ne izvrSi provjeru uskladenosti tehnicke dokumentacije sa urbanistiCko-tehni¢kim
uslovima, ovim zakonom, posebnim propisima odnosno ne vrSi strucni nadzor nad
gradenjem objekta (¢lan 125 stav 2);

4) u roku od 15 dana od dana nastanka promjene, ne obavijesti Ministarstvo 0 svim
promjenama uslova na osnovu kojih je izdata licenca za obavljanje djelatnosti (¢lan 136
stav 4);

5) ne potpiSe elektronskim potpisom svaki dio tehniCke dokumentacije koji je revidovao (¢lan
195 stav 3),

6) ne potpiSe elektronskim potpisom izjavu iz €lana 190 ovog zakona da je objekat izgraden
u skladu sa gradevinskom dozvolom i revidovanim glavnim projektom (Clan 195 stav 4).

XIV.PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Donosenje propisa
Clan 212

Propisi iz ¢lana 4 stav 4, 11 stav 4, ¢lana 13 stav 8, ¢lana 19 stav 6, ¢lana 21 stav 4, Clana
27 stav 7, Clana 43, ¢lana 45 stav 10, ¢lana 49 stav 12, ¢lana 54 stav 3, ¢lana 71 stav 5, ¢lana
74 st. 111 13, ¢lana 75 stav 2, ¢lana 81 stav 10, ¢lana 95 stav 2, ¢lana 102 stav 8, ¢lana 106 stav
2, Clana 110 stav 2, ¢lana 116 stav 8, ¢lana 174, ¢lana 179 stav 9, ¢lana 185 stav 5, ¢lana 187,
Clana 188 stav 13, ¢lana 192 stav 4, ovog zakona donije¢e se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snhagu ovog zakona.

Propisi iz ¢lana 131 stav 3, ¢lana 141 i ¢lana 160 stav 2 ovog zakona donijece se u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosSenja propisa iz st.1 i 2 ovog €lana primjenjivace se propisi doneseni na osnovu
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Izuzetno od stava 3 ovog €lana, Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta,
kriterjumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim grafickim
simbolima ("Sluzbeni list CG*, br. 24/10 i 33/14) primenjivace se do dono&enja plana generalne
regulacije Crne Gore.

Donosenje propisa jedinice lokalne samouprave
Clan 213

Jedinica lokalne samouprave duzna je da propis iz ¢lana 62 stav 3, ¢lana 64 stav 5 ovog
zakona donese u roku od 60 dana od donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da propis iz ¢lana 164 stav 9 ovog zakona donese
u roku od 60 dana od dana stupanja ha snagu ovog zakona.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da propis iz ¢lana 168 stav 4 i Clana 171 stav 5
ovog zakona donese u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Donosenje plana komunalnog opremanja
Clan 214

Jedinica lokalne samouprave duzna je da plan komunalnog opremanja gradevinskog
zemljiSta donese u roku od tri mjeseca od dana donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore.

Donosenje drzavnih smjernica razvoja arhitekture
Clan 215

Drzavne smjernice razvoja arhitekture donijeée se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Do donoSenja drzavnih smjernica razvoja arhitekture primjenjivace se uslovi iz planskog
dokumenta koji se odnose na oblikovanje i materijalizaciju objekata.

Rok za donosenje planskog dokumenta
Clan 216

Plan generalne regulacije Crne Gore donije¢e se u roku od 36 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

DonoSenjem plana generalne regulacije Crne Gore prestaju da vaze svi drzavni i lokalni
planski dokumenti, osim Prostornog plana Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 24/08, 44/12, 8/16)

Plan iz stava 1 ovog Clana sadrzi i uslove uklapanja bespravnih objekata.

Izrada i donosSenje zapocetih planskih dokumenata
Clan 217

Planski dokumenti Cija je izrada i donoSenje zapoCeta do dana stupanja na snagu ovog
zakona donijece se u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, u skladu
sa zakonom po kojem je postupak zapocet.

Planski dokumenti iz stava 1 ovog €¢lana koji nijesu upuceni na javnu raspravu do dana
stupanja na snagu ovog zakona podlijezu reviziji planskog dokumenta u skladu sa €l. 29, 30 i 31
ovog zakona.

Izrada planskih dokumenata, koji se ne donesu u roku iz stava 1 ovog ¢lana, obustavlja
se.

Planski dokumenti koji se primjenjuju do donosenja plana generalne regulacije Crne
Gore

Clan 218

Do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore primjenjuju se vazeci planski
dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG*, br.51/08, 34/11,35/13 i 33/14) mogu se, do dono$enja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom.

Drzavne planske dokumente iz stava 2 ovog ¢lana donosi Skupstina, a lokalne planske
dokumente donosi Vlada.
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Posebni postupak
Clan 219

Planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, za koje je vrijeme na koje
su donijeti isteklo, mogu se, do dono3enja plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati i
donositi po posebnom postupku propisanom ¢lanom 162c¢c Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata (»Sluzbeni list CG*, br.51/08, 34/11,35/13 i 33/14).

Vazenje konkursnog rjeSenja
Clan 220

Sprovodenje javnog konkursa za urbanistiCko odnosno urbanistiCko-arhitektonsko
rieSenje zapoceto do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavi¢e se u skladu sa propisom
po kojem je zapocet.

Rok za donosenje programa privremenih objekata
Clan 221

Program privremenih objekata ¢e se donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Do donoSenja programa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace se propisi jedinice lokalne
samouprave o priviemenim objektima donijeti do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Primjena propisa za pomoéne objekte i lokalne objekte od opsteg interesa
Clan 222

Propisi jedinice lokalne samouprave, kojima se ureduju pomocni objekti primijenjivace se
do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore.

Propisi jedinice lokalne samouprave, kojima se ureduju lokalni objekti od opsteg interesa
primjenjivace se do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore u dijelu koji se odnosi na:
vodovodnu, telekomunikacionu i kanalizacionu infrastrukturu, toplovode; opstinske puteve
(lokalne i nekategorisane) i prate¢e objekte; ulice u naseljima i trgove; parking prostore, pijace;
gradska groblja; podzemne i nadzemne prolaze; javne garaze; objekte distributivne mreze
naponskog nivoa do 35 kV, javnu rasvjetu; javne i zelene povrsine i gradske parkove, ski-liftove,
ZiCare koje se grade na teritoriji jedne lokalne samouprave i objekte ruralnog razvoja
(poljoprivredne, stoCarstva, vinogradarstva, vocarstva).

Uspostavljanje elektronske komunikacije
Clan 223
Elektronska komunikacija u skladu sa ovim zakonom uspostavic¢e se u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do uspostavljanja elektronske komunikacije iz stava 1 ovog ¢lana, komunikacija ¢e se, u

rokovima propisanim ovim zakonom, obavljati u analognoj formi, osim dostavljanja dokumentacije
koja je uslov gradenja odnosno upotrebe objekta, koja se dostavlja u zasti¢enoj elektronskoj formi.
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Cuvanje dokumentacije
Clan 224

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave trajno <&uva primjerak tehniCke
dokumentacije, na osnovu koje je, do stupanja na snagu ovog zakona, izdata gradevinska
dozvola odnosno upotrebna dozvola.

Dostavljanje dokaza
Clan 225

Investitori objekata duzni su da uz prijavu gradenja iz ¢lana 91 ovog zakona, koja se
podnese do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore, priloZe i dokaz o uredivanju odnosa
u pogledu pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,

Investitori objekata na Crnogorskom primorju duzni su da uz prijavu gradenja iz ¢lana 91
ovog zakona koje se podnese do 1. januara 2028. godine, priloZe i dokaz u pogledu pla¢anja
posebne naknade.

Pribavljanje upotrebne dozvole
Clan 226

Za objekat koji se gradi odnosno koji je izgraden na osnovu gradevinske dozvole izdate
do dana stupanja na shagu ovog zakona, na izdavanje upotrebne dozvole, primjenjuju se odredbe
Zakona o uredeniju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13i 33/14)
odnosno zakona koji je vaZio u vrijeme izdavanja gradevinske dozvole.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana upotrebna dozvola za objekte gradene prije 29. avgusta
2008. godine izdaje se na osnhovu izjave revidenta iz ¢lana 124 ovog zakona da je porodi¢na
stambena zgrada izgradena u skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim projektom.

Za objekte za koje je gradevinska dozvola izdata, po propisima koji su vazili u periodu od
29. avgusta 2008. godine do 29. jula 2010.godine, uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole,
pored dokaza iz ¢lana 104 stav 3 ovog zakona, dostavlja se i dokaz o uredivanju odnosa u
pogledu pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Za objekte na Crnororskom primorju za koje je gradevinska dozvola izdata, po propisima
koji su vazili u periodu od 29. avgusta 2008.godine do 20. jula 2011.godine, uz zahtjev za
izdavanje upotrebne dozvole, pored dokaza iz ¢lana 104 stav 3 ovog zakona, dostavlja se i dokaz
o uredenju odnosa u pogledu plac¢anja posebne naknade.

Uskladivanje poslovanja
Clan 227

Privredna drustva koja obavljaju djelatnosti uredene ovim zakonom duzna su da svoje
poslovanje i djelatnost usklade sa odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Privredno drustvo koje je do stupanja na snagu ovog zakona steklo licencu, ovlas¢enje
odnosno ovjereno odobrenje za izradu tehni¢ke dokumentacije mozZe vrsiti izradu i reviziju
tehniCke dokumentacije do isteka roka iz stava 1 ovog Clana, osim revizije tehnicke dokumentacije
u Cijoj je izradi u€estvovalo.

Privredno drustvo koje je do stupanja na snagu ovog zakona steklo licencu, ovlaséenje
odnosno ovjereno odobrenje za vrSenje struénog nadzora nad gradenjem objekta moze vrsiti
strucni nadzor do isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana.
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Uskladivanje licenci
Clan 228

Privredno drustvo odnosno fizi¢ko lice koje je, do stupanja na snagu ovog zakona, steklo
licencu, ovlaséenje odnosno ovjereno odobrenje u oblasti izgradnje objekata duzno je da, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona pribavi licencu u skladu sa ovim
zakonom.

Radnim iskustvom u svojstvu ovlaséenog inzenjera iz ¢lana 125 stav 1 ovog zakona i
ovlas¢enog inzenjera za slozeni inZenjerski objekat iz ¢lana 193 ovog zakona smatra se i radno
iskustvo koje je glavni inZenjer i odgovorni inZenjer, odnosno vodeéi projektant i odgovorni
projektant ostvario u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Ako privredna drustva odnosno fizi¢ka lica u roku iz stava 1 ovog ¢lana ne pribave licencu
u skladu sa ovim zakonom, licence odnosno ovlaséenja izdata u skladu sa propisima koji su vaZili
do stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze.

Do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, strana lica obavljace djelatnost u skladu sa
uslovima utvrdenim ovim zakonom za domaca lica.

Postavljanje, odnosno gradenje pristupnih rampi, liftova i sli€nih objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom

Clan 229

Do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore, nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave izdaje odobrenje za postavljanje, odnosno gradenje pristupnih rampi, liftova i sli¢nih
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, u skladu sa
propisom jedinice lokalne samouprave donijetim do dana stupanja na snagu ovog zakona za
postavljanje odnosno gradenje pristupnih rampi, liftova i sli¢nih objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Za postavljanje objekata iz stava 1 ovog ¢lana ne plac¢a se taksa, naknada, odnosno drugi
troSkovi izdavanja, kao ni naknada za uredenje.

Uskladivanje organizacije inspekcijskog nadzora
Clan 230

Inspekcijski nadzor u skladu sa ovim zakonom organizovace se u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Poslove urbanistiCko—gradevinskog inspektora obavljace, drzavni sluzbenici postavljeni u
zvanje inspektora za urbanizam, inspektora zastite prostora i inspektora za gradevinarstvo, do
isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana.

Organizacija i rad Komore
Clan 231
Organizacija i rad Komore uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Primopredaja dokumentacije nastale u skladu sa propisom o povjeravanju poslova Komori

izvrSice se izmedu Ministarstva i Komore u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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Obaveza Katastra
Clan 232

Katastar je duzan da u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
katastarski plan izraden u analognoj formi, prenese u digitalnu formu.

Orto-foto snimak
Clan 233

Orto-foto snimak iz ¢lana 155 stav 1 ovog zakona izradi¢e se u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za podnosenje zahtjeva za legalizaciju
Clan 234

Zahtjev za legalizaciju bespravnog objekta moze se podnijeti nadleznom organu lokalne
uprave u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Imenovanje glavnog arhitekte
Clan 235

Glavni drzavni arhitekta odnosno glavni gradski arhitekta imenovace se u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do imenovanja glavnog drzavnog arhitekte odnosno glavnog gradskog arhitekte poslove
iz ¢l. 87 i 88 ovog zakona obavljace lice koje odredi Ministarstvo odnosno izvr$ni organ jedinice
lokalne samouprave.

Gradenje na dijelu urbanisti¢ke parcele
Clan 236

Do donoS$enja plana generalne regulacije Crne Gore moze se graditi na dijelu urbanisti¢ke
parcele, ako nedostajuéi dio urbanisti¢ke parcele ne uti¢e na funkcionalnost i pristup objektu i uz
uslov da se indeksi zauzetosti i izgradenosti utvrdeni za urbanistiCku parcelu umanje za
nedostajuci dio urbanistiCke parcele.

Zapoceti postupci
Clan 237

Postupci zapoc€eti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije donijeta
pravosnazna odluka okoncace se po zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, postupci za izdavanje odnosno oduzimanje licenci, za
koje nije donijeta prvostepena odluka, nastaviée se po ovom zakonu.

Postupak inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog ¢lana nastavice se shodno ¢lanu 230
ovog zakona.
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Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
Clan 238

Za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, do donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore, investitor pla¢a naknadu odnosno oslobada se pla¢anja naknade u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.51/08, 34/11, 35/13 i
33/14).

Naknadu iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje nadlezni organ lokalne uprave rjeSenjem.

Na rjeSenje iz stava 2 ovog Clana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da postoje¢u odluku o komunalnom opremanju
gradevinskog zemljista, uz prethodnu saglasnost Vlade, uskladi sa odredbama st. 1 do 3 ovog
¢lana u roku od 60 dana od dana stupanja ha snagu ovog zakona.

Do uskladivanja odluke iz stava 4 ovog ¢lana primjenjuju se vazeée odluke o komunalnom
opremanju gradevinskog zemljiSta.

Za oslobadanje od placanja naknade iz stava 1 ovog €lana revident daje izjavu o
ispunjenosti uslova za oslobadanje od pla¢anja naknade, koju prilaze u sklopu dokumentacije
za prijavu gradenja.

Za primarne ugostiteljske objekte oslobadanje od placanja naknade iz stava 1 ovog Clana
vrS§i se na osnovu provjere ispunjenosti uslova zahtjevane kategorizacije koju vrsi revident u
postupku revizije tehni¢ke dokumentacije.

Pla¢anje naknade
Clan 239

Investitor koji je platio naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u skladu
sa zakonom, ne pla¢a naknadu za uredenje u skladu sa ovim zakonom.

Vlasnik lokacije koja nije privedena namjeni, a koja se nalazi u obuhvatu uredenog
gradevinskog zemljista, placa naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.51/08, 34/11, 35/13 i
33/14).

Obaveza pla¢anja naknade iz stava 2 ovog €lana vazi do isteka roka od tri godine od
donosSenja plana generalne regulacije Crne Gore.

Odlozena primjena za strana lica
Clan 240

Odredbe ¢l. 126, 127, 128 i 129 ovog zakona, primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Uskladivanje posebnih zakona
Clan 241
Odredbe posebnih zakona i posebnih propisa kojima se ureduju pojedina pitanja planiranja i

izgradnje uskladice se sa ovim zakonom u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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Prestanak vazenja zakona
Clan 242
Danom stupanja na snhagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o regularizaciji
neformalnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 56/16, 13/17 i 47/17) i Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), osim odredbi ¢l. 7, 16, 63,
64, 65, 67 ,67ai 162c koje ¢e se primjenjivati do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore.
Stupanje na snagu

Clan 243

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.
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Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Reforme planiranja i izgradnje, polazeéi od odrzivog razvoja kao razvojnog koncepta, pokazale
su evidentne pozitivne rezultate koje, medutim, treba stalno unapredivati i doradivati. Ovo se, prije
svega, odnosi na stvaranje legislativnih i sprovedbenih uslova za podsticanje preduzetnicke
inicijative i ulaganje stranog kapitala, odnosno za cjelovito obezbjedenje svih uslova za efikasnije
investiranje, za kvalitetnu valorizaciju prostora i u konacnom cjelovit razvoj DrZzave, razvoj koji
podrazumijeva drustvenu nadgradnju ukorijenjenu sa identitetom i prostorom.

U cilju daljeg ekonomskog razvoja, Crna Gora mora da odrzi kontinuitet kapitalnih investicija kroz
kreiranje politike boljih investicionih uslova, regulaciju sektora, pojednostavijenje pravne i
administrativne procedure, kao i kreiranje ambijenta za realizaciju projekata.

Pri tome, potrebno je imati u vidu: dostignuti stepen razvoja, razvojne resurse i potencijale i
komparativne prednosti Crne Gore, kao osnov njene konkurentske sposobnosti; stratedko
opredjeljenje Crne Gore da racionalno i odrzivo koristi svoje prirodne i stvorene resurse i da se
razvija kao ekoloSka drzava, u skladu sa ustavnim odredenjem; primjenu principa odrzivog
razvoja; nastavak tranzicijskih reformi; brzi i odrzivi rast ekonomije; postizanje socijalnog razvoja
i socijalne kohezije; razvijanje oblika drustvene komunikacije i interakcije; o€uvanje i razvijanje
kulturnog (etnickog, vjerskog, rodnog i dr.) identiteta i raznolikosti.

PreduzetniCka inicijativa i nove investicije zahtijevaju propisivanje procedura koje ¢ée obezbijediti
brzo donosenje planskih dokumenata, kao osnovnog preduslova za gradenje objekata, kao i
rastere¢enje budzeta.

Pitanje efikasnosti sistema planiranja vezano je za tri komponente: kvalitet planova, proceduru
izrade i implementaciju planova. Planski dokumenti moraju da budu iskaz sveobuhvatnog,
sektorskog projektovanja namjene prostora i zastite temeljnih vrijednosti i resursa — sa odrzivim
razvojem kao krajnjim ciliem i afirmisanjem prostornog identiteta Drzave, pri ¢emu je potrebno
imati u vidu da teritorija Crne Gore ne obuhvata veliku povrsinu (13.812km2).

Brojnost i slozenost drzavnih i lokalnih planskih dokumenata, neblagovremeno izvrSavanje
obaveza nadleznih subjekata, slabo interesovanje na tenderima za izradu planske dokumentacije
(8to dovodi do ponavljanja postupaka), neazurne podloge, neazurni obradivacdi, usaglasavanja,
administrativni kapaciteti, finansijska sredstva i dr. - uslovili su evidentna kasnjenja u donoSenju
planskih dokumenata i na drzavnom i na lokalnom nivou.

Planiranje prostora sve manje odslikava kreativan proces kojim se oblikuju ambijentalne i
prostorne vrijednosti, a sve ¢eSc¢e se svodi na definisanje bruto i neto povrSina, bez dovoljno
paznje usmjerene ka opStem interesu. Kvalitetno uredenje prostora ne mozZe se posti¢i samo
pukim ispunjavanjem formalno-pravnih odrednica, ve¢ je od presudne vaznosti upravo kvalitet
planske dokumentacije.
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S toga, na kvalitet planske dokumentacije mora biti usmjeren poseban fokus politike planiranja, a
Sto podrazumijeva: jednovremeno obezbjedenje kompletne planske dokumentacije za teritoriju
cijele Drzave, propisivanje smjernica za unapredjenje kvaliteta izgradenog prostora i jasnih pravila
gradenja, jaCanje uloge inspekcije u proceduri sprovodenja planske dokumentacije, veci stepen
uskladenosti planskih dokumenata sa sektorskim politkama i sa parametrima odrzivosti;
afirmisanje prostornog identiteta drzave; davanje adekvatnih i stru¢nih odgovora na prostorne
izazove; afirmaciju regionalnog planiranja; doradu legislative, kompletiranje digitalnog katastra
nepokretnosti, uspostavljanje katastra podzemnih instalacija.

S druge strane, trzisni nacin privredivanja, te evidentne potrebe za efikasnoscu i jednostavnoséu
administrativnih procedura namecu potrebu za propisivanje drugadijin zakonskih rijeSenja u oblasti
izgradnje objekata.

Sve navedeno treba da obezbijedi stabilnost i sigurnost sistema, kao neophodne preduslove za
priviaéenje investicija. Ovi preduslovi omoguc¢avaju konkurentnost Crne Gore na investicionom
trzistu.

Polazedéi od €injenice da se planskim dokumentima definidu i uslovi uklapanja bespravnih
objekata, nametnula se potreba da se istim, dakle ovim propisom, uredi i nacin i postupak
legalizacije ovih objekata, koji je, sada, ureden Zakonom o regularizaciji neformalnih objekata .

Stoga su pri koncipiranju predlozenih rieSenja, sva dosadasnja zakonska rjeSenja koja su u praksi
uspjesno implementirana ili koja su se mogla dodatno unaprediti, zadrzana. Medutim, djelovi
sistema planiranja i izgradnje koji su u prethodnom zakonu dosegli svoje limite efikasnosti, kao i
oni koji se nijesu pokazali kao adekvatni, a u prvom redu pitanja postupka i nacina izrade planske
dokumentacije i pitanja administrativnih barijera, morali su biti korjenito preispitani. Koristena je
uporedna praksa, identifikovane kriti€ne tatke sistema, objektivno sagledane mogucnosti i
kapaciteti.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju potpisanog izmedu Evropskih zajednica i
njihovih zemalja ¢lanica i Republike Crne Gore u martu 2007. godine, preuzete su izmedu ostalog
i obaveze koje se ti€u uskladivanja postoje¢eg zakonodavstva u Crnoj Gori sa zakonodavstvom
Evropske zajednice i njegovog efikasnog sprovodenja, pri Cemu ¢e Crna Gora nastojati da osigura
postepeno uskladivanje svojih postoje¢ih zakona i buduéeg zakonodavstva sa acquis
communautaire Evropske zajednice i adekvatnu implementaciju i sprovodenje postojeceg i
buduceg zakonodavstva.

U tom smislu, izvrSeno je, uskladivanje sa 30572011/EU CPR — Regulativom za gradevinske
proizvode, sa Direktivom o uslugama na unutradnjem trzistu 2006/123/EZ .

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Predlog zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata koncipiran je u 14 poglavlja, i to:

POGLAVLJE I. OSNOVNE ODREDBE (¢l.1 do 6) je idejni i sadrzinski okvir Zakona, u koji su
inkorporirana najbolja legislativna i prakticna iskustva.

Osnovne odredbe sadrze polazne, osnovne principe, postavke i nacela koja se, u daljem tekstu
Predloga, detaljno razraduju, imajuci, pri tome u vidu cilieve Zakona predvidene ¢lanom 2 -
ravnomjeran i regionalno uravnotezen prostorni razvoj; racionalno i efikasno koriS¢enje i o€uvanje
prostornih potencijala i resursa i zastita prirodnih dobara; njegovanje i razvijanje regionalnih
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prostornih osobenosti, oCuvanje identiteta i prepoznatljivosti predjela; medusobno uskladen
razmjestaj razliCitih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u prostoru, uz zastitu integralnih vrijednosti
prostora; zastita i unapredenje kulturnih dobara; podsticanje investicionog ambijenta usmjerenog
na razvoj i povecanje kvaliteta prostora uz istovremeni privredni razvoj; primjena najbolje prakse
u razvoju urbanih cjelina i unapredenje kvaliteta u oblasti urbanisti¢kog planiranja i arhitektonskog
projektovanija, kao i unapredenja arhitektonskog kvaliteta objekata i zastita od zemljotresa, klizista
i drugih elementarnih nepogoda; stabilnost i trajnost objekata; zastita od tehniCko—tehnoloskih i
drugih nesreca; racionalno koris¢enje prirodnih bogatstava; stvaranje uslova za pristup, kretanje i
boravak lica smanjene pokretljivosti.

Naznaceni ciljevi uredenja prostora i izgradnje objekata postiZzu se primjenom nacela (¢lan 3) na
kojima se Zakon zasniva (integralnog pristupa u procesu planiranja, prostorne odrzivosti razvoja i
kvaliteta prostornog i urbanistickog planiranja i izgradnje; horizontalne i vertikalne integracije;
spreCavanja ili ublazavanja klimatskih promjena; ostvarivanja i zaStite javnog interesa i
ostvarivanja i zastite pojedinacnog interesa ali ne na Stetu javnog interesa; smanjenja seizmickog
rizika, javnosti ).

Clanom 4 Predloga predvideno je da se komunikacija u oblasti planiranja, izgradnje, izdavanja
licenci i legalizacije bespravnih objekata obavlja elektronskim putem, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronsko poslovanje i ovim zakonom.

U cilju lakSe i jednostavnije primjene Zakona, ¢lanom 5 Predloga zakona dat je pojmovnik odnosno
znacenije izraza koji se upotrebljavaju u ovom predlogu, s tim §to je predlozeno rjeSenje uskladeno
sa pojmovima koji predstavljaju znacajnu olakSicu za implementaciju Zakona.

Clan 6 upuéuje na upotrebu rodno osjetljivog jezika.

POGLAVLJEM IIl. PLANIRANJE PROSTORA (€l. 7 do 56) regulisan je sistem planiranja prostora
Crne Gore - primjeren procesu projektovanih reformi, sa odrzivom ekonomskim razvojem kao
primarnim ciljem.

Sem toga, u cilju realizacije opredjeljenja Crne Gore za uklju€ivanje u evropske integracije,
potrebno je stvoriti optimalan drZzavni ambijent za zasStitu i unapredenje sistema planiranja
prostora. Pri tome, uspostavljena pravila treba da vaze za sve, jer je prostorni razvoj izmjena
prostora ljudskom djelatno$éu pa, stoga, prostorom upravlja svako ko ga na bilo koji na¢in mijenja.
Neophodno je, u tom kontekstu, obezbijediti normativne uslove za pojacanu transparentnost
procesa planiranja, kroz permanentno u¢esée javnosti u toku svih postupaka i procedura koje su
predmet ovog zakona .

Planiranje prostora je, ovim predlogom zakona, normativno je sistematizovano u Cetiri cjeline, i to:
zajedniCke odredbe, praéenje stanja u prostoru, izrada i donoSenja planskih dokumenata i
sprovodenje planskih dokumenata.

ZajedniCke odredbe (€l. 7 do 11) sadrZe tzv. odredbe zajednitkog karaktera, sa definisanjem
sadrzine planiranja kojim se smatra pracenje stanja u prostoru, izrada i donoSenje planskih
dokumenata, te sprovodenje planskih dokumenata.

Osnovni instrument organizacije, koriS¢enja i namjene prostora, kao i nacina, uslova i dinamike
realizacije planskih rjeSenja je planski dokument, koji ima karakter javnhog dokumenta. Planski
dokumenti moraju biti medusobno uskladeni, a donoSenjem planskog dokumenta utvrduje se javni
interes za eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje planiranih objekata (¢lan 8). Predlogom
zakona dati su osnovni uslovi planiranja u gradevinskom podrucju, kao i van gradevinskog
podrucja (€lan 9) Vaznu i kvalitativnu novinu ovog predloga zakona je definisanje i normativno
uredivanje planiranja u gradevinskom podrucju kojim se u sistem uvodi pojam gradevinskog
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podruéja, a u cilju razgrani€enja izgradenih djelova i naseljenih mjesta od ostalih povrSina
namijenjenih razvoju poljoprivrede, Sumarstva kao i drugih djelatnosti koje se, s obzirom na svoju
namjenu, mogu planirati izvan gradevinskog podrucja. Naselja se mogu planirati samo na
gradevinskom podrucju.

Radi ostvarivanja privrednih, ekoloskih i socijalnih ciljeva, pri planiranju prostora uspostavlja se i
planiranje podrucja mora. U cilju obezbjedenja uskladenosti i koordinacije, pri planiranju podrudja
mora obezbjeduje se saradnja sa susjednim drZzavama, Ciji se nacin saradnje odreduje u postupku
izrade planskog dokumenta ( ¢lan 10).

Ova normativna cjelina sadrzi i odredbu o registru planskih dokumenata odnosno obavezu da se
planski dokumenti evidentiraju i objavljuju u registru planskih dokumenata, koji vodi organ drzavne
uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (¢lan 11).

Prvi, pogetni segment planiranja je pracenje stanja u prostoru (€l. 12 do 14), koje predstavlja
zakonsko propisivanje permanentnog i konzistentnog prac¢enja stanja u prostoru, u cilju njegove
zastite, unapredenja i koris¢éenja i koje €ini bitnu pretpostavku za donoSenje kvalitetnih, odrzivih
planskih dokumenata. Dosada3nje iskustvo nesumnjivo ukazuje na opravdanost uvodenja ove
faze u sistem uredenja prostora, koju treba dalje doradivati i, u potpunosti, afirmisati.

Praéenjem stanja u prostoru, prema ovom predlogu (¢lan 12) smatra se formiranje i vodenje
dokumentacione osnove i informacionog sistema i izrada izvjeStaja o uredenju prostora.

Za potrebe izrade donosenja i sprovodenja planskih dokumenata, vrdenja, trajnog pracenja stanja
u prostoru i izrade izvjeStaja o stanju uredenja prostora- nadlezni drzavni organ formira i vodi
jedinstvenu dokumentacionu osnovu i informacioni sistem o prostoru (¢lan 13), €iju sadrzinu i nacin
vodjenja propisuje Vlada Crne Gore. Nadlezni organi i organi za tehni¢ke uslove obavezni su da
dostave nadleZznom drZzavnom organu svaki akt koji ¢ini dokumentacionu osnovu u prostoru.

Sljedeca faza u postupku izrade planskih dokumenata je sacinjavanje izvjeStaja o stanju uredenja
prostora, koji Vladi podnosi nadlezni drzavni organ, za jednogodi$nji period (¢lan 14).

Izrada i donoSenje planskih dokumenata odnosno vrste i sadrzaj planskih dokumenata (¢l. 15 do
20) definisane su na nacin kojim se opredjeljuje iskljuCiva nadleznost Drzave u izradi i donoSenju
planskih dokumenata, a koja je podjela i hijerarhija proistekla iz dosadasnje politike i prakse u ovoj
oblasti i, s druge strane, standarda koji na efikasan nafin mogu obezbijediti sprovodenje
projektovane politike prostornog razvoja.

Planski dokumenti po vrstama i sadrzini definisani su na nacin koji omoguc¢ava sveobuhvatnu
plansku provjeru i definisanost razli€itih prostora isklju€ivo sa drzavnog nivoa, kako po svojim
regionalnim karakteristikama i znaceniju, tako i po povrsini.

Dakle, kao planski dokumenti predvideni su samo dvije vrste planskih dokumenata, i to prostorni
plan Crne Gore i plan generalne regulacije Crne Gore (¢lan 15), koji donosi Skupstina Crne Gore.
Prostorni plan Crne Gore je strateSki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja prostora
Crne Gore. Osnovni sprovedbeni planski dokument je plan generalne regulacije Crne Gore koji
obuhvata sjeverni, centralni i juzni region, kao i nacionalne parkove i podruCje pod zasStitom
UNESCO. Obuhvat regiona odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj,
izuzimajuci podrucja nacionalnih parkova.

Cl.16 i 17 Predloga zakona data je generalna sadrzina dva drzavna planska dokumenta.

Prostorni plan Crne Gore donosi se za period od 20 godina, a plan generalne regulacije Crne Gore
za period od 10 godina ( ¢lan 18).
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Clanom 19 predvidena je sadrzina planskih dokumenata i, u bithnome, propisano da tekstualni dio
obavezno sadrzi smjernice za sprovodenje planskog dokumenta, a koje obavezno sadrze pravila
uredenja i pravila gradenja. Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi urbanistiCko—tehnicke
uslove.

Takode, u cilju deregulacije ovog propisa, kao i stvaranja uslova za neophodnu operativhost —
Predlogom se predvida da bliZi sadrzaj i formu planskog dokumenta propisuje Ministarstvo.

Ovim zakonskim rjeSenjem date su i razmjere izrade planskih dokumenata (&lan 20).

Nacin i postupak izrade i dono3enja planskih dokumenata (&l. 21 do 44) u korelaciji je sa vrstom
planova i ureden je na nacin koji omogucava aktivno u€esce svih korisnika prostora i javnosti, s
jedne strane, a s druge strane, obezbjeduje potpuniju primjenu najvisih standarda i normativa.

Pri propisivanju procedure izrade planskog dokumenta intencija je bila da se otklone nedostaci na
koje je ukazala dosadasnja praksa, radi ega su u ovom segmentu planiranja predvidena znacajna
nova rjesenja, za koja se procjenjuje da ¢e doprinijeti donoSenju kvalitetnih i odrzivih planskih
dokumenata. To se, prije svega, odnosi na rieSenje da poslove na izradi i donoSenju planskog
dokumenta vrsi Ministarstvo (¢lan 21). PredloZena rjeSenja kojim se ureduje izrada i donoSenje
planskih dokumenata u korelaciji su sa opredjeljenjem o odgovornosti Drzave za stanje u oblasti
planiranja prostora.

Metodologiju izrade planskog dokumenta propisuje Ministarstvo.

Sledstveno predlozenom opredjeljenju, poslovima Ministarstva na izradi i donoSenju planskog
dokumenta smatraju se: priprema odluke o izradi planskog dokumenta i programskog zadatka;
obezbjedenje baznih studija, podloga i ostale dokumentacije potrebne za izradu planskog
dokumenta;pribavljanje smjernica i uslova u skladu sa zakonom kojim seureduje zastita prirode;
organizacija izrade planskog dokumenta; priprema koncepta planskog dokumenta, sprovodenje
postupka prethodnog ucesca javnosti; izrada planskog dokumenta; sprovodenje javne rasprave;
priprema odluke o donoSenju planskog dokumenta; drugi poslovi u vezi izrade i dono$enja
planskog dokumenta.

Ministarstvo odreduje rukovodioca izrade planskog dokumenta, koji je odgovoran za uskladenost
planskog dokumenta sa zakonom i za kojeg su propisani uslovi u pogledu stru¢ne spreme i prakse
( Clan 22).

Clanom 23 Predloga propisane su obaveze organa drzavne uprave, organa za tehnicke uslove,
organizacija i pravnih lica da dostavljaju Ministarstvu propisane podloge neophodne za izradu
planskog dokumenta.

Cl. 24, 25 i 26 Predloga zakona definisana je odluka o izradi planskog dokumenta i programski
zadatak, kao i uredena zabrana gradenja odlukom o izradi.

Akcentujemo, posebno, rjeSenja koja se odnose na prethodno ucesSce javnosti tj. upoznavanje
zainteresovane javnosti sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta, moguéim planskim
rieSenjima i efektima planiranja datim kroz koncept planskog dokumenta (¢lan 27).

Nacrt planskog dokumenta, prije revizije, Ministarstvo dostavlja jedinici lokalne samouprave i
organu za tehnicke uslove koji je duzan da, u odredenom roku, dostavi trazeno misljenje (¢lan
28).

Znacajan, novi institut u procesu planiranja je revizija planskog dokumenta, &ija je sadrzina i nacin

vr8enja propisan ¢lanom 29 Predloga zakona. Vazno je, pri tome, istadi da revizija moze biti
pozitivna i negativna.
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Reviziju planskog dokumenta vrsi Savjet za reviziju koga imenuje Vlada i €iji je ¢lan i predstavnik
jedinice lokalne samouprave za €iju se teritoriju vrsi revizija.

Nakon izvrSene revizije od strane Savjeta za reviziju nacrt planskog dokumenta Ministarstvo
dostavlja Vladi radi utvrdivanja nacta i njegovog stavljanja na javnu raspravu ( ¢1.31 i 32).

Predlogom zakona detalno je i sveobuhvatno uredena javna rasprava po nacrtu planskog
dokumenta i u sklopu propisanih procedura predvideno da miSljenje na izvjestaj o javnoj raspravi
koji priprema Ministarstvo daje Savjet za reviziju ( ¢lan 34).

Nakon sprovedene javne rasprave, a prije utvrdivanja predloga planskog dokumenta, Ministarstvo
je duzno da dostavi planski dokument organu za tehni¢ke uslove (definisan u pojmovniku), radi
davanja saglasnosti u odnosu na tehni¢ke uslove (¢lan 37), $to e, procjenjuje se, doprinijeti da
sadrzina planskih dokumenata bude takva da se na osnovu istih mogu izdati Sto detaljniji uslovi.

Predlog planskog dokumenta, po pribavljenoj saglasnosti organa za tehni¢ke uslove, na osnovu
izvjeStaja o javnoj raspravi priprema Ministarstvo i nakon toga dostavlja Vladi, radi utvrdivanja
predloga (&1.37 i 38).

Sadrzina odluke o dono$enju planskog dokumenta data je na nacin koji ¢e, u odredenoj mijeri,
obezbijediti fleksibilnost implementacije, te otkloniti nedostatke uo&ene u primjeni ranijih propisa
(¢lan 40).

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrSe se na nacin i po postupku predvidenom za izradu i
donoSenje planskog dokumenta, s tim da se iste mogu vrsiti samo u obuhvatu ¢itavog planskog
dokumenta odnosno u obuhvatu regiona ili nacionalnog parka i podrucja pod zastitom UNESCO
(Clan 42).

Finansijska sredstva za izradu planskih dokumenata obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore (Clan
44).

Sprovodenje planskih dokumenata (¢l. 45 do 56) predstavlja, prema ovom predlogu zakona,
definisanje obaveza i pravnih instrumenata neophodnih za implementaciju planskih dokumenata,
Cime se zaokruzuje normativno uredivanje sistema planiranja prostora.

Kao instrumenti sprovodenja planskih dokumenata definisani su: urbanisti¢ki projekat, elaborat
parcelacije, sprovodenje elaborata parcelacije, urbanistiCka parcela, kompletiranje urbanisti¢ke
parcele, lokacija za gradenje, javni konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje, sadrzina
urbanisti¢ko—tehnickih uslova i Drzavne smjernice razvoja arhitekture.

UrbanistiCki projekat donosi Vlada na predlog Ministarstva. UrbanistiCki projekat izraduje se za
podrucja, definisana planom generalne regulacije Crne Gore, na kojima predstoji znacajnija i
sloZenija izgradnja odnosno koja predstavljaju posebno karakteristiCne cjeline, za sluCajeve
prostora devastiranog bespravnom gradnjom, kao i za naselja i djelove naselja koji predstavljaju
nepokretna kulturna dobra od medunarodnog i nacionalnog znacaja (¢lan 45).

Predlogom je definisan projektni zadatak za urbanisticki projekat, predvidena revizija urbanisti¢kog
projekta i dostavljanje urbanistiCkog projekta jedinici lokalne samouprave (El. 46, 47 i 48).

Radi uskladivanja katastarskih parcela sa pravilima parcelacije definisanim planom generalne
regulacije Crne Gore, izraduje se elaborat parcelacije (¢lan 49). Elaborat parcelacije izraduje se
samo za jedinicu gradevinskog zemljiSta na nivou bloka. Vlasnik katastarske parcele mozZe u roku
od Sest mjeseci od dana donoSenja plana generalne regulacije, da obezbijedi izradu elaborata
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parcelacije i dostavi ga Katastru. U suprotnom, izradu elaborata parcelacije po sluzbenoj duznosti
da obezbjeduje Katastar, koji i sprovodi parcelaciju .

Elaborat parcelacije sprovodi Katastar na zahtjev vlasnika katastarske parcele odnosno po
sluzbenoj duznosti, koji donosi i rjieSenje o formiranju katastarskih parcela koje €ine urbanisti¢ku
parcelu (¢lan 50).

Clanom 51 Predloga zakona definisana je urbanisti¢ka parcela.

Vlasnik katastarske parcele je obavezan (¢lan 52) da trpi promjene granica katastarske parcele,
prema elaboratu parcelacije, te je propisana mogucnost otkupa zemljiSta od strane vlasnika kome
pripada najveéi dio urbanistiCke parcele odnosno ostalih vlasnika. U slu€aju da se vlasnici
zemljiSta ne sporazumiju o nacinu kompletiranja urbanistiCke parcele, primjenjivace se zakon
kojim se ureduje eksproprijacija, s tim da ako vlasnik nije zakonom odredeni Kkorisnik
eksproprijacije, on moze koristiti odredbe iz ¢lana 53 ovog zakona, koje omoguc¢avaju gradnju na
vlasni¢kim parcelama, ukoliko one zadovoljavaju pravila parcelacije iz planskog dokumenta.

Znacajno je ukazati da je ovim predlogom lokacija za gradenje definisana kao prostor koji
obuhvata jednu ili vise katastarskih parcela, jednu ili visSe urbanisti¢kih parcela ili dio jedne ili
djelove viSe urbanistickih parcela odredenih elaboratom parcelacije, a koje zadovoljavaju pravila
parcelacije definisana planskim dokumentom (¢lan 53).

U sklopu opredijeljenja da se dode do najboljih idejnih arhitektonskih rjeSenja, a imajuéi u vidu
cilieve Zakona — predviden je institut javnog konkursa za objekte odredene ovim zakonom (¢lan
54). Ovaj konkurs raspisuje i sprovodi Ministarstvo i propisuje nacin i postupak raspisivanja i
sprovodenja.

Canom 55 Predloga zakona zakona data je sadrzina urbanistiko—tehniékih uslova.

U cilju unapredenja kvaliteta i kulture prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja
visokovrijednog izgradenog prostora, kao i stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene
sredine, o€uvanja identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog
razvoja — Vlada donosi drzavne smjernice razvoja arhitekture, za period od deset godina (Clan
56). Drzavne smjernice, pored ostalog, sadrze i preporuke oblikovanja i materijalizacije objekata,
u odnosu na ambijentalna svojstva podrucja. Izradjuje ih Ministarstvo u saradnji sa strukovnim
udruzenjima, akademskim institucijama, nevladinim organizacijama i organom uprave nadleznim
za zastitu kulturnih dobara.

POGLAVLJE lll. UREPIVANJE GRADPEVINSKOG ZEMLJISTA (él. 57 do 66) sadrzi rieSenja
koja se bitno razlikuju u odnosu na vazeci Zakon. Polazna osnova pri propisivanju predlozenih
rieSenja ru pogledu uredivanja gradevinskog zemljista bila je Studija zemljiSne politike koju je
Vlada Crne Gore usvojila 2016.godine.

Osnovni cilj, u tom smislu, je da se zemljiSte uredi na nacin koji ¢e u cjelosti omoguciti da se
implementiraju rieSenja iz planskog dokumenta, a ne da se to Cini na parcijalan nacin, koji je
dovodio u pitanje funkcionisanje sistema planiranja i sprovodenja planskih dokumenata. S druge
strane, predlozena rjeSenja u pogledu komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta
predstavljaju nacin da se poveca vrijednost zemljiSta svih njegovih vlasnika, koje je planskim
dokumentom dobilo status gradevinskog.

Sledstveno tome, data je definicija gradevinskog zemljista i utvrdeno da ono moze biti izgradeno

i neizgradeno (Clan 57).
Uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.
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Utvrdeno je da gradevinsko zemljiSte moze biti uredeno i neuredeno. Uredeno je zemljiSte koje je
komunalno opremljeno na nacin $to je obezbijeden pristupni put, javna rasvjeta, atmosferska
kanalizacija i priklju€ak na vodovod i fekalnu infrastrukturu.

Uredivanje gradevinskog zemljista, jedinica lokalne samouprave obezbjeduje u skladu sa planom
komunalnog opremanja. Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata pripremu gradevinskog
zemljidta za komunalno opremanje i komunalno opremanje (¢lan 58).

Priprema gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje obuhvata rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa, izradu tehni¢ke i druge dokumentacije, ruSenje postojeéih objekata i premjestanje
instalacija, te zastitu postojece infrastrukture (¢lan 59).

Komunalno opremanje, prema ¢lanu 60 Predloga zakona, obuhvata gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, i to: pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete, objekata i uredaja
za javno vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadom i atmosferskim vodama, do
prikljuéka na parcelu, ukljuujuéi i prikljuéak (tacka 1); nadvoznjaka, podvoznjaka, mostova,
pjeSackih prolaza, plo€nika, trgova, skverova i javnih parkiralista u naselju (tacka 2); javnih zelenih
povrSina u naselju, blokovskog zelenila na javnim povrSinama, terena za rekreaciju, djecijih
igraliSta, parkova, pjeSackih staza i travnjaka, biciklistickih staza (tacka 3); objekata za odlaganje
i obradu komunalnog i gradevinskog neopasnog otpada (tacka 4); skloniSta za zbrinjavanje
napustenih i izgubljenih Zivotinja (tacka 5); javnih toaleta (tacka 6); drugih komunalnih objekata
odredenih zakonom (tacka 7); priklju€aka komunalnih instalacija €ija funkcija moze biti od znacaja
u uslovima nastanka vanredne situacije ili elementarnih nepogoda (tacka 8)

Komunalno opremanje ¢lana 60 stav 1 taé. 2 do 8 ovog ¢lana smatra se zajednic¢kim komunalnim
opremanjem (Clan 61) i isto obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa polaznim opredjeljenjem vezanim za komunalno opremanje, za neuredeno
gradevinsko zemljiste placa se naknada za uredenje, koju placa vlasnik neuredenog gradevinskog
zemljista, koje je planskim dokumentom predvideno za gradenje. Uslove, visinu naknade, nacin,
rokove i postupak pla¢anja naknade, shodno ekonomsko trziSnoj projekciji iz plana generalne
regulacije Crne Gore, ucescu zainteresovanog korisnika prostora i dr. propisuje jedinica lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade (€l. 62 i 63). Iz sredstava naknade za uredenje
finansira se komunalno opremanje svake pojedinaCne parcele, ali i izgradnja infrastrukture koja
se smatra zajednic¢kim komunalnim opremanjem na nauredenom gradevinskom zemljistu.

Za uredeno gradevinsko zemljiSte placa se gradska renta. Obveznik plaéanja gradske rente je
vlasnik uredenog gradevinskog zemljiSta koje je planskim dokumentom namijenjeno za gradenje.
Finansijska sredstva pribavljena po osnovu gradske rente koriste se za zajednicko komunalno
opremanje kod uredenog gradevinskog zemljista. Jedinica lokalne samouprave propisuje uslove,
nacin, rokove i postupak pla¢anja gradske rente (Clan 64).

Clanom 65 predvideno je da zainteresovani korisnik prostora moZe sam izvrsiti komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, a da se medusobni odnosi sa jedinicom lokalne samouprave
ureduju ugovorom.

Odredbom ¢lana 66 Predloga zakona propisano je da finansijska sredstva za uredivanje
gradevinskog zemljista jedinica lokalne samouprave obezbjeduje iz naknade za uredenje, gradske
rente, sredstava javno — privatnog partnerstva i drugih izvora u skladu sa zakonom. Ova sredstva
uplac¢uju se na posebne ra¢une budzeta jedinice lokalne samouprave.

POGLAVLJE IV. IZGRADNJA OBJEKATA (¢l. 67 do 111) sadrzi rijeSenja koja se bitno razlikuju
u odnosu na vazeci Zakon. Polazno opredjeljenje je da se omogudi stabilnost i sigurnost sistema,
kao neophodnih preduslova za privlaCenje investicija. Ovi preduslovi, uz novi sistem izgradnje i
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koris¢enja objekata, koji je ovim predlogom znatno unapreden, omogucavaju konkurentnost Crne
Gore na investicionom trzistu.

lako su vazec¢im zakonskim rjeSenjima znacajno skra¢ene administrativne procedure u dijelu
pribavljanja gradevinske i upotrebne dozvole - ipak je za izdavanje istih bilo potrebno znacajno
vrijeme, $to je uticalo na rokove za izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole.

U tom smislu, ukidaju se gradevinska i upotrebna dozvola, kao upravni akti na osnovu kojih se
vrSi izgradnja i upotreba objekta. Objekat moze da se gradi na osnovu prijave gradenja koja se,
sa propisanom dokumentacijom, podnosi nadleznom inspekcijskom organu. Upotreba objekta
nije moguca prije nego investitor podnese Katastru zahtjev sa propisanom dokumentacijom.

Poglavlje izgradnje objekata sistematizovano je u 5 cjelina, i to: zajednicke odredbe, tehnicka
dokumentacija, gradenje objekata, upotreba objekata i ograniCenja u pogledu primjene zakona.

Zajedni¢ke odredbe (¢l. 67 do 71) sadrze odredbe koje se odnose na definisanje sadrzZine
izgradnje objekata, osnovne zahtjeve i odstupanja od osnovnih zahtjeva za objekat, gradevinski
proizvod, uslove za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i tehni¢ke propise.

Tehni¢ka dokumentacija (€l. 72 do 90) sadrZi odredbe koje se odnose na: pojam i uslove izrade
tehniCke dokumentacije; izdavanje urbanisticko-tehni¢kih uslova, vrste tehnicke dokumentacije,
idejno rjeSenje, idejni projekat, glavni projekat, ostali projekti, elaborati i podloge i projekat
izvedenog objekta.

Izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova vrsi Ministarstvo (Clan 74).

Predlogom zakona su propisane sledece vrste tehniCke dokumentacije: idejno rjeSenje, idejni
projekat, glavni projekat i projekat izvedenog objekta (¢lan 75)

Revizija tehni¢ke dokumentacije (¢1.81 do 90) sadrzi odredbe koje se odnose na reviziju
glavnog projekta, pribavljanje saglasnosti, ponovnu reviziju, reviziju tehniCke dokumentacije
izradene po propisima drugih drzava, pozitivni i negativni izvjestaj o reviziji, glavnhog drzavnog
arhitektu, prenoSenje poslova, upoznavanje lokalne javnosti sa gradenjem i prijavu radova
adapacije.

Predlogom zakona je propisana obavezna revizija glavnog projekta za sve objekte (Clan 81).

Propisana je obaveza revidenta da u postupku revizije glavnog projekta pribavi od organa za
tehniCke uslove kopiju plana i list nepokretnost, saglasnosti, misljenja i druge dokaze utvrdene
zakonom (Clan 82).

Revizija moZze biti pozitivna ili negativna i o izvrSenoj reviziji sacinjava se izvjestaj, potpisan od
strane revizora (¢l.85 i 86).

Revident je duZzan da u konacnom pozitivnom izvjeStaju o izvrSenoj reviziji tehnicke
dokumentacije navede tatne konstatacije o uskladenosti u smislu Clana 81 st. 2 i 3 ovog zakona,
kao i u smislu €lana 81 st. 4 i 5 ovog zakona i sacCini pisanu izjavu da se na osnovu glavnog
projekta moze graditi objekat. Revizor je duzan da dostavi pozitivan izvjestaj investitoru,
projektantu koji je izradio tehnicku dokumentaciju i nadleznom inspekcijskom organu (¢lan 85).

Revizor je duzan da u konaénom negativhom izvjestaju o izvrenoj reviziji tehni¢ke dokumentacije
navede neuskladenost tehni¢ke dokumentacije u smislu ¢lana 81 st. 2 i 3 ovog zakona, kao i u
smislu Clana 81 st. 4 i 5 ovog zakona. Negativan lzvjeStaj revizor je duzan da dostavi investitoru,
projektantu koji je izradio tehniCku dokumentaciju i nadleznom inspekcijskom organu (¢lan 86).
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Odredbom ¢lana 87 Predloga zakona propisano je da, u cilju sprovodenja drzavnih smjernica
razvoja arhitekture u odnosu na zastitu autenti¢nosti prostora i identiteta naselja, obezbjedenja
kvaliteta arhitektonskih rjeSenja, unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata i naselja, kao i
obezbjedenja i promocije najbolje prakse u oblasti planiranja i izgradnje, u Ministarstvu imenuje
glavnog drzavnog arhitektu. Glavnog drzavnog arhitektu imenuje Vlada. Glavni drzavni arhitekta
daje saglasnost na idejna riedenja zgrada, trgova i ostalih javnih prostora u naseljima, javnih
garaza, pijaca, zelene infrastrukture, provjerava usaglasenost idejnog rjeSenja sa urbanisti¢kim
projektom iz ¢lana 45 ovog zakona i propisuje i smjernice za uskladivanje spoljnog izgleda
objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Takode je odredbom ¢lana 88 Predloga zakona propisano da poslovi glavnog drzavnog arhitekte
iz Clana 87 st. 4 i 6 ovog zakona, osim za podru¢ja za koja je propisana obaveza izrade
urbanistickog projekta, se prenose na jedinicu lokalne samouprave, kao i da za obavljanje tih
poslova izvrSni organ jedinice lokalne samouprave imenuje glavnog gradskog arhitektu koji mora
ispunjavati uslove iz ¢lana 87 stav 3 ovog Clana.

U cilju upoznavanja lokalne javnosti sa namjerom investitora da gradi na odredenoj lokaciji,
investitor je duzan (¢lan 89) da na mjesto izgradnje, a na dan podnoSenja prijave gradenja, istakne
tablu sa podacima o investitoru, projektantu, revidentu, izvodacu radova, stru¢énom nadzoru,
ovlaséenom inzenjeru koji je rukovodio izradom tehni¢ke dokumentacije, revizoru koji je rukovodio
revizijom tehnicke dokumentacije, ovlaséenom inzenjeru koji rukovodi gradenjem i revizoru Kkoji
rukovodi stru¢nim nadzorom, 3D vizuelizaciju objekta, odnosno prikaz trase infrastrukture i dr.

U slu€aju adaptacije radova na postojeCem objektu ili dijelu objekta (¢lan 90) vlasnik ili nosilac
prava duzan je da o radovima adaptacije podnese prijavu nadleznom inspekcijskom organu.

Gradenje objekta (¢l. 91 do 103) sadrzi odredbe koje se odnose na uslov gradenja, dostavljanje
prijave gradenja, obaveze investitora, promijenu investitora, obaveze izvodaca radova, gradiliSnu
dokumentaciju, izmjenu revidovanog glavnog projekta usled nedostataka i nepredvidenih
okolnosti, izmjenu revidovanog glavnog projekta usled drugih okolnosti, obavezu osiguranja
gradiliSta, obavezu vrSenja stru¢nog nadzora, izvjestaj o izvrSenom strucnom nadzoru i konacni
izvjesta;.

Novina u ovom Predlogu zakona je da se ukida gradevinska dozvola kao upravni akt na osnovu
kojeg se vrSi izgradnja objekta. Gradenje objekta se vrS§i na osnovu prijave gradenja i
dokumentacije koja se podnosi nadleznom inspekcijskom organu 15 dana prije po€etka gradenja
(€l. 91 92).

Odredbama ¢l. 93 i 94 propisane su obaveze investitora prije poCetka gradenja, rok zavrSetka
gradenja objekta, kao i obaveze u slu€aju promjene investitora. Investitor je duzan da zavrsi
gradenje objekta u roku od pet godina od dana prijave gradenja objekta.

Ako se u toku gradenja objekta promijeni investitor, novi investitor je duzan da u roku od 30 dana
od dana nastanka promjene prijavi promjenu nadleznom inspekcijskom organu. Promjena
investitora se moze vrsiti do dana stavljanja objekta u upotrebu (€lan 94).

Odredbama ¢l. 95, 96 i 97 Predloga zakona propisane su obaveze stru¢nog nadzora u postupku
gradenja pobjekta, posjedovanja gradiliSne dokumentacije i u sluaju nedostataka u glavhom
projektu i nepredvidenih okolnosti koje se dogode u toku gradenja objekta.

Nakon podnijete prijave gradenja, revidovani glavni projekat se moze mijenjati (Clan 98), ali samo
pod uslovom da je izmjena u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i najdalje do podnoSenja
zahtjeva za upis objekta u katastar nepokretnosti. U slu€aju da se izmjena odnosi na izmjenu
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elemenata idejnog rjeSenja na osnovu kojih je data saglasnost iz ¢lana 87 ovog zakona, investitor
je duzan da pribavi novu saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte na
novo idejno rieSenje. Investitor je duzan da inspekcijskom organu podnese prijavu sa revidovanim
izmijenjenim glavnim projektom, a u slucaju iz stava 4 ovog Clana podnosi i saglasnost glavnog
drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte. Propisana je i obaveza inspekcijskog organa da
isto objavi na internet stranici.

Uvodi se obaveza investitora, u pogledu osiguranja gradilista i objekta na gradilistu u slu€aju da
ne zavrsi izgradnju objekta ili obustavi radove (&lan 99).

Struéni nadzor, prema Predlogu zakona (¢l. 100 do 103) sadrZi nova rjeSenja kojim se
objedinjavaju tehnicki pregled i struéni nadzor. Objedinjavanjem struénog nadzora nad
izgradnjom objekata sa tehnickim pregledom objekata, sistem ¢e se osloboditi od duplih i
neefikasnih kontrola u toku gradenja objekta, a istovremeno ¢e se podiziCi kvalitet same kontrole.
PredloZzenim zakonskim rieSenjem, vrSilac stru¢nog nadzora je iskljuCivo odgovoran za kvalitet i
sigurnost objekta, kao i da li se objekat gradi u skladu sa revidovanim glavnim projektom.

Vrsilac struénog nadzora duzan je da u konaénom izvjestaju o izvrSenom struénom nadzoru,
navede tac¢ne konstatacije o izvedenim radovima na gradenju objekta i da pisanu izjavu da je
objekat graden u skladu sa revidovanim glavnim projektom, zakonom i drugim propisima odnosno
izjavu da je objekat podoban za upotrebu i da se moze namjenski koristiti. I1zvjeStaj takode mora
da sadrzi i elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane licencirane
geodetske organizacije.

Upotreba objekta sadrzi odredbe (&l. 104 do 110) koje se odnose na: uslov upotrebe objekta,
probni rad, posebne obaveze investitora, predaju izgradenog objekta, obavezu odrzavanja,
sadrzaj elaboerata odrZzavanja objekta, kao i centralni registar gradenja.

Upotreba objekta nije dozvoljena prije upisa objekta u katastar nepokretnosti. Investitor je duzan
da u roku od 15 dana od dana zavrSetka objekta, podnese zahtjev za upis Katastru. Uz zahtjev,
pored dokaza propisanih zakonom kojim je ureden upis prava na nepokretnosti, investitor je
duzan da podnese konacni izvjestaj o stru¢nom nadzoru (¢lan 104).

Propisane su odredbe koje se odnose na probni rad objekata koji imaju ugradene instalacije,
opremu i postrojenja, koja sluze tehnoloSkom procesu djelatnosti investitora, a ne samom objektu,
gdje je investitor duzan da po zavrSetku montaze, pristupi probnom radu (¢lan 105).

Odredbama ¢1.106 i 107 Predloga zakona propisane su i posebne obaveze investitora kao i
predaja izgradenog objekta.

Predlogom zakona propisano je da je odrZzavanje objekta obavezno za sve objekte, a narocito za
objekte kod kojih je redovno odrzavanje predvideno glavnim projektom, kao i sadrzina elaborata
odrzavanja objekta (€l. 108 i 109).

Propisana je obaveza nadleznog inspekcijskog organa da vodi centralni registar gradenja koji
obuhvata: idejna rjeSenja na koja su date saglasnosti glavnog drzavnog odnosno glavnog
gradskog arhitekte; dokumentaciju iz €l. 91, 117 i 120 ovog zakona; izmijenjene revidovane
glavne projekte iz Clana 98 ovog zakona;  konacéni izvjestaj o izvrSenoj reviziji; konaéni izvjestaj
o izvrSenom stru€énom nadzoru i projekte izvedenog objekta (€lan 110).

Dio koji se odnosi na ograni€enja u pogledu primjene zakona, sadrzan je u ¢lanu 111 Predloga
zakona i propisana je sadrzina ogranicenja.
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POGLAVLJE V. UKLANJANJE OBJEKATA (¢l. 112 do 114) sadrzi odredbe koje se odnose na
uklanjanje dotrajalih ili oSte¢enih objekata, koji predstavljaju neposrednu opasnost za zivot i
zdravlje ljudi, susjedne objekte i za bezbjednost saobraéaja - te uklanjanje objekata po prijavi
vlasnika. RjeSenje o uklanjanju objekta nadlezni inspekcijski organ (¢l. 112 i 113) donosi u roku
od 15 dana od dana podnos$enja zahtjeva odnosno prijave.

U oba slu¢aja objekat se uklanja na osnovu elaborata o uklanjanju. Predlogom zakona data je
sadrzZina elaborata, utvrdeno da ga izraduje privredno drudtvo koje je ovlad¢éeno da izraduje
tehni¢ku dokumentaciju - $to predstavlja novinu u odnosu na postoje¢e zakonsko rjeSenje (€lan
114).

POGLAVLJEM VI. PRIVREMENI | POMOCNI OBJEKTI (¢l. 115 do 120) normativno su posebno
uredeni. To su objekti, uredaji i oprema Cije se gradenje odnosno postavljanje ne definiSe planskim
dokumentom (&lan 115). Svi privremeni i pomoéni objekti su nadleznosti Drzave, buduci da u
velikoj mjeri utiCu na tokove urbanizacije, te da je ove procese potrebno usmjeravati i kontrolisati
sa jednog mjesta.

Privremeni objekti ne mogu se postavljati, odnosno graditi ukoliko svojim postavljanjem odnosno
gradenjem naruSavaju komunalne funkcije, ugrozavaju infrastruktura i zelene povrsine, narusava
integritet kulturnin dobara sa zasticenom okolinom, ugrozava zivotna sredina, kao ni na
lokacijama koje su u neposrednoj blizini primarnih ugostiteljskih objekata, bez obzira na kategoriju
objekta, osim ukoliko su u funkciji primarnog ugostiteljskog objekta.

Bitna novina u odnosu na uredenost privremenih objekata je ¢lan 116 Predloga zakona, kojim je
predvideno da se privremeni objekti postavljaju odnosno grade u skladu sa Programom
privremenih objekata. Program privremenih objekata sadrzZi zone i smjernice sa urbanisti¢ko—
tehni¢kim uslovima za postavljanje priviemenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih
objekata.

Program donosi Ministarstvo za period od pet godina, na osnovu predloga jedinice lokalne
samouprave odnosno pravnog lica koje upravlja podru¢jem morskog dobra odnosno nacionalnog
parka, a po pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i
zastitu Zivotne sredine.

Privremeni objekti mogu se postavljati odnosno graditi na osnovu prijave i dokumentacije
propisane zakonom (&lan 117).

Pomoc¢nim objektima smatraju se objekti koji €ine funkcionalnu cjelinu sa stambenim, poslovnim i
stambeno — poslovnim objektom, kao i objekti koji su u funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti
(Clan 118).

Clanom 119 Predloga zakona date su vrste pomoénih objekata, a lanom 120 predvideno da se
pomocni objekti mogu postavljati odnosno graditi na osnovu prijave i dokumentacije propisane
ovim zakonom.

POGLAVLJE VII. OBAVLJANJE DJELATNOSTI (€l. 121 do 134) je neraskidivi dio sistema
planiranja i gradenja i od predlozenih rjieSenja umnogome zavisi kvalitet obavljenih poslova i
funkcionalnost i fleksibilnost sistema. S druge strane, cilj je bio da predloZena rjeSenja, u moguco;j
mjeri, budu primjerena rjeSenjima iz uporednih sistema.

Djelatnost izrade tehniCke dokumentacije, revizije tehni¢ke dokumentacije, gradenja objekata
odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta i vrSenje struénog nadzora moze da
obavlja privredno drustvo pravno lice odnosno preduzetnik koje ispunjava uslove utvrdene ovim
zakonom (Clan 121). Djelatnost izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja objekta, odnosno
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izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta, moZe da obavlja i strano lice, ako ispunjava
uslove utvrdene ovim zakonom i uslove utvrdene zakonom kojim se ureduje zapoSljavanje i rad
stranaca.

Sto se tiée uslova za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije, odnosno dijela tehnicke
dokumentacije i gradenja odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta, u odnosu na
broj zaposlenih, privredno drustvo mora imati najmanje jednog zaposlenog ovladéenog inZenjera
i duZno je da imenuje ovlad¢enog inZenjera koji rukovodi izradom cjelokupne tehnicke
dokumentacije i ovlas¢enog inzenjera za svaki posebni dio tehni¢ke dokumentacije, odnosno
ovlad¢enog inZzenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovlaS¢enog inZenjera za pojedine
radove na gradenju objekta (Clan 122).

U odnosu na uslove za fizi¢ka lica koja vrSe izradu tehni¢ke dokumentacije odnosno gradenje
objekta — ovla&éeni inZenjer (Clan 123) nije propisan strucni ispit (kao ni kod ostalih djelatnosti),
ve¢ najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima izrade tehnicke dokumentacije odnosno
gradenja objekta. RjeSenja u pogledu Skolske spreme za fizi¢ka lica upodobljena su sa propisima
iz sektora obrazovanja.

Predlogom zakona decidno su odredene obaveze svih u¢esnika pri vr§enju djelatnosti, na osnovu
kojih su propisane kazne i iz kojih proisti¢u druge mjere (oduzimanje licence, osiguranje).

Privredno drustvo duzno je da za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i stru¢nog
nadzora (¢lan 124) ima najmanje po jednog zaposlenog revizora za svaki od projekata iz ¢lana
78 stav 3 ovog zakona. Privredno drustvo duzno je da imenuje revizora koji rukovodi revizijom
cjelokupne tehni¢ke dokumentacije i revizora za svaki posebni dio tehnicke dokumentacije,
odnosno revizora koji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta i revizora
za pojedine radove na gradenju objekta.

U odnosu na uslove za fizi€ka lica koja vrSe reviziju tehnicke dokumentacije odnosno struéni
nadzor - revizor tehniCke dokumentacije odnosno nadzorni inzenjer (Clan 125) propisano je da
lice mora biti crnogorski drzavljanin i da ima sedam godina radnog iskustva na poslovima izrade
tehniCke dokumentacije i/ili gradenja objekta u svojstvu ovla§¢enog inzenjera.

Predlogom zakona uredeni su i uslovi koje, pri obavljanju djelatnosti, mora ispunjavati strano lice
—pravno i fizicko (€. 126 do 129), s tim Sto ¢e se odnosne odredbe primjenjivati poev od
pristupanja Crne Gore EU — §to je utvrdeno u prelaznim odredbama Predloga zakona.

Odredbom ¢&lana 130 Predloga zakona propisane su obaveze odgovornih lica privrednih drustava,
kao i fiziCkih lica (ovlaséeni inZenjer, revizor), da potpiSu elektronskim potpisom svaki dio
urbanistickog projekta odnosno tehnicke dokumentacije Cijom izradom odnosno revizijom
rukovodi, kao i da potpiSu izjavu da je objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim
projektom, zakonom, odnosno da je objekat podoban za upotrebu.

Odgovornost za Stetu i osiguranje od profesionalne odgovornosti uredeno je na nacin kojim se
stvaraju normativni uslovi za obezbjedenje naknade za Stetu koja bi se mogla desiti investitorima
ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti (¢lan 131).

Predlog zakona (€lan 132) sadrzi i zabranu konflikta interesa u odnosu na ogranienja za vrSenje
djelatnosti uredenih ovim zakonom — koje je rjeSenje u sklopu preventivnih antikoruptivnih mjera.

Clanom 133 Predloga propisuje da je privredno drustva obavezno da Ministarstvu dostavlja
obavjestenje o imenovanju svih lica koja uéestvuju u vréenju djelatnosti. Clanom 134 utvrden je
pravni osnov za dono$enje obrazaca od strane Ministarstva koji se koriste u tzv. pravhom prometu
u oblastima uredenim ovim zakonom.
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POGLAVLJE VIIl. LICENCE (€l. 135 do 141) je, po svojoj sustini, u korelaciji sa obavljanjem
djelatnosti propisanih ovim zakonom, buduci da se radi o normiranju pitanja koja se odnose na
ispunjavanje uslova za njihovo obavljanje.

Naime, djelatnost izrade tehniCke dokumentacije i gradenja odnosno revizije tehniCke
dokumentacije i stru€énog nadzora moZe se obavljati samo na osnovu licence.

Ispunjenost uslova za izdavanije licence utvrduje Ministarstvo (¢l. 122, 123, 124 i 125). Na osnovu
licence istog fiziCkog lica samo jednom privrednom druStvu moze biti izdata licenca za obavljanje
djelatnosti (¢lan 136).

Ovim predlogom zakona objedinjene su licence za izradu tehnicke dokumentacije i gradenje
odnosno za reviziju tehniCke dokumentacije i strucni nadzor.

Licenca se izdaje za period propisan ¢lanom 137 Predloga zakona — za privredno drustvo za
period od pet godina, a za fizi¢ko lice na neodredeno vrijeme.

Predlogom zakona utvrdeni su uslovi pod kojima se moze odrediti mirovanje licence (¢lan 138)

Institut oduzimanja licence je bitan kontrolni instrument obavljanja djelatnosti koji uti¢e na
cjelokupan proces izgradnje objekata. Sledstveno tome, ¢lanom 139 propisani su uslovi kada
organa uprave moze oduzeti licencu, i to: ako imalac licence djelatnost vrsi djelatnost suprotno
odredbama ovog zakona, ako se utvrdi da je licenca izdata na osnovu neta¢nih podataka, ako
imalac prestane da ispunjava uslove propisana ovim zakonom, ako imaocu bude oduzeta
poslovna sposobnost odnosno postane trajno nesposoban za vrdenje poslova i ako imalac licence
prestane da postoji po sili zakona. Dono$enjem pravosnaznog rjieSenja kojim se oduzima licenca
prestaju sva prava po osnovu izdate licence. Licenca se moze oduzeti na priod od tri mjeseca do
pet godina ili trajno.

Ministarstvo vodi, prema ovom predlogu, registar licenci (¢lan 140). Blizi naCin i postupak
izdavanja, mirovanja i oduzimanja licenci i nacin vodenja registra licenci propisuje Ministarstvo
(Clan 141).

POGLAVLJE IX. INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE (él. 142 do 151) - Komora je strukovno
udruzenje koje se stara o unapredenju struénosti, zastite interesa ¢lanova Komore, zastite javnog
interesa u oblasi izgradnje i vrsi javna ovladéenja utvrdena ovim zakonom (Clan 142).

Clan Komore moze biti fizicko lice, (€lan 143). Organizacija Komore ureduje se statutom, kojim se
ureduje i nadleznost i nacin izbora i ovlaS¢enja organa Komore, prava, obaveze i odgovornosti
¢lanova Komore, finansiranje, kao i druga pitanja od zna¢aja za rad Komore.

Ovim predlogom promijenjena je nadleZznost Komore u odnosu na postoje¢a zakonska rjeSenja,
pri ¢emu je posebno znacajna nadleznost u pogledu predlaganja tehni¢kih osnova za izradu
pojedinih propisa, davanja mi$ljenja o uporedivosti inostrane kvalifikacije, shodno zakonu kojim
se ureduju regulisane profesije i evidencije o vrSenju privremenih odnosno povremenih poslova
stranih lica i dokazima o struénim kvalifikacijama (¢lan 146).

Radi cjelovitosti segmenta Komore, Predlogom zakona su uredena i pitanja koja se odnose na

predstavljanje i zastupanje, disciplinsku odgovornost, finansiranje, mirovanje ¢lanstva u Komori i
javnost rada (€l. 147 do 151).
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POGLAVLJE X. LEGALIZACIJA BESPRAVNIH OBJEKATA (€l. 152 do 171) - buduci da se
ovim Predlogom zakona uspostavlja novi sistem planiranja prostora i izgradnje objekata
(predvidena je izrada novog drzavnog planskog dokumenta za cijelu teritoriju Crne Gore, znacajne
izmjene uvedene su u dijelu uslova izgradnje objekata i dr.) — to se nametnula potreba da se uredi
i pitanje legalizacije bespravnih objekata, koje je uredeno Zakonom o regularizaciji neformalnih
objekata. Uredivanje pitanja bespravnih objekata nuzno je sa aspekta obezbjedenja cjelovitosti i
kontinuiteta sistema, posebno imajuc¢i u vidu znacajna nova rjeSenja koja se predlazu ovim
propisom.

Klju€na izmjena predvidena Predlogom zakona koja se odnosi na oblast bespravne gradnje odnosi
se na osnovnu premisu legalizacije: naime, novo rjieSenje ,dozvoljava“ legalizaciju jedino i samo
ako je bespravni objekat predviden planskim dokumentom.

Definisan je pojam bespravnog objekta, te se istim smatra se objekat koji je izgraden suprotno
propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole
(Clan 152).

Nacrtom zakona definisana su osnovna pitanja legalizacije bespravnih objekata:

bespravni objekat osnovnog stanovanja (Clan 153), postupak legalizacije (Clan 154),
dokumentacija (¢lan 158), otkup zemljista i otplata zemljista (¢lan 163), nacin provjere sigurnosti
bespravnih objekata povrSine preko 500m2 kroz sadrzaj projekta izvedenog stanja bespravnog
objekta (¢lan 161) i sadrZaj analize statiCke i seizmicke stabilnosti bespravnih objekata povrsine
do 500m2, pla¢anje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (Clan 164) i
posebne naknade (¢lan 165), upis rieSenja o legalizaciji (Clan 166), uskladivanje spoljnjeg izgleda
bespravnog objekta kroz izdavanje rjeSenja glavnog gradskog arhitekte (¢lan 167), naknada za
koriScenje prostora u slu€aju neprijavljivanja obekta ili neispunjavanja uslova za legalizaciju (¢lan
168), namjena i koriS¢éenje sredstava prikupljenih u procesu legalizacije (¢lan 169), obaveza
obezbjedivanja alternativnog smjestaja za vlasnika objekta osnovnog stanovanja, ukoliko se
objekat ukloni, u skladu sa zakonom (¢lan 171).

Zahtjev za legalizaciju bespravnih objekata mozZe se podnijeti u roku od devet mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona. Medutim, postupak legalizacije neée otpoleti za sve bespravne
objekte nakon podnoSenja zahtjeva. Naime, bespravni objekti koji su uklopljeni u vazeca planska
dokumenta, zapoc€inju sa postupkom odmah nakon podnoSenja zahtjeva, dok se postupci
legalizacije za objekte koji nijesu predvideni vazec¢im planskim dokumentima prekidaju do stupanja
na snagu odluke o donosenju plana generalne regulacije Crne Gore, koji ¢e ,odluciti“ da li ¢e se
postupak nastaviti, ukoliko ti objekti budu prepoznati planom ili e u protivnom, zahtjev biti odbijen.
Pitanje provjere standarda gradenja bespravnih objekata rijeSeno je kroz obaveznu izradu
tehni¢ke dokumentacije i to: za objekte povrsine do 500m2 obavezna je izrada analize statiCke i
seizmiCke stabilnosti objekta koju izraduje ovlas¢eno lice i uz €iju izradu je propisana obaveza
davanja izjave ovlaséenog subjekta koji je objekat ispitivao da je objekat stabilan i siguran za
upotrebu; za objekte povrSine preko 500m2 propisana je obavezna izrada projekta izvedenog
stanja bespravnog objekta, koji se reviduje i koji takode sadrzZi izjavu ovlascenog lica koje je
ispitivalo staticku i seizmiCku stabilnost izvedenog objekta da je stabilan i siguran za upotrebu.
Ustupak je napravljen za objekat osnovnog stanovanja povrsine do 200m2 za koji je propisana
mogucnost davanja izjave vlasnika objekta da je odgovoran za Stetu pri€injenu treé¢im licima
nastalu upotrebom objekta, koja se Cinjenica upisuje u list nepokretnosti radi zastite trecih lica u
sluaju prometovanja sa to nekretninom. Naravno, ukoliko zeli i vlasnik bespravnog objekta
oshovnog stanovanja moze angazovati privredno drustvo i izvrSiti provjeru objekta i u tom slu€aju
lakSe prometovati sa objektom.

Pitanje pla¢anja naknade za komunalno opremanje definisano je na nacin to je dato ovlasc¢enje
jedinicama lokalne uprave da donesu propise kojim ¢e definisati nacin, uslove i postupak placanja
naknade za bespravne objekte. Predlogom zakona date su opSte odrednice, koje se odnose u
prvom redu na moguénost placanja naknade na rate i to za objekte osnovnog stanovanja na period
od 20 godina, a za ostale bespravne objekte na period od 10 godina, dok sama visina naknade
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ne mozZze biti ve€a od iznosa koji se obraCunavaju po vazec¢im opstinskim odlukama o naknadi za
komunalno opremanje. Takode je propisana i moguénost plaéanja na rate posebne naknade
shodno Zakonu o reginalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja i to na najvise 36
mjesecnih rata.

Propisana je obaveza pla¢anja naknade za koriS¢éenje prostora za vlasnike bespravnih objekata
koji ne podnesu zahtjev u propisanom roku i za objekte koji ne ispune uslove za legalizaciju.
Naknadu propisuju jedinice lokalne samouprave i utvrduju rijedenjem nadlezni organi lokalne
uprave.

Propisana je obaveza uskladivanja spoljnog izgleda objekta sa smjernicama planskog dokumenta
ili smjernicama glavnog gradskog arhitekte. Smjernice su sadrzane u rjeSenju za legalizaciju sa
rokom izvrSenja od tri godina od dana izdavanja rjeSenja. Ova zavrdna faza postupka je vazna sa
aspekta vidljivosti samog procesa i rezultira brisanjem zabiljezbe u listu nepokretnosti da je objekat
izgraden bez gradevinske dozvole.

Clanom 171 propisana je obaveza jedinica lokalne samouprave da vlasniku bespravnog objekta
osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog porodi¢nog domadinstva, koji nece moci da legalizuje
u skladu sa zakonom obezbijedi alternativni smjestaj, u skladu sa propisom koji sama donosi, a
koje je rieSenje je u skladu sa postulatima BecCke deklaracije o neformalnim naseljima.

POGLAVLJEM XI. (€l. 172 do 195) ureduju se slozZeni inzenjerski objekti, za koje je, zbog njihovog
znacCaja odnosno slozenosti propisan drugaciji pravni rezim izgradnje.

Sledstveno tome, izgradnja ovih objekata definisana je kao skup radniji koje obuhvataju izvodenje
istraznih radnji, izradu tehni¢ke dokumentacije, reviziju tehniCke dokumentacije, gradenje
objekata,ugradnju i ispitivanje ugradene opreme, vrdenje struénog nadzora nad gradenjem,
ispitivanje i pustanje objekta u rad i stvaranje uslova za upotrebu objekta.

Predlogom zakona data je sadrzina idejnog rjeSenja, idejnog projekta i glavnog projekta za
inZenjerske objekte (€1.175,176 i 177).

Predviden je obim revizije idejnog rjeSenja, idejnog projekta i glavnog projekta (Elan 179).
SlozZeni gradevinski objekti, za razliku od ostalih objekata, mogu se graditi samo na osnovu
gradevinske dozvole i dokumentacije propisane ovim zakonom. Gradevinsku dozvolu izdaje
Ministartvo na osnovu propisane dokumentacije i postupka (¢1.181 i 183).

Pripremni radovi mogu se zapoceti po dobijanju gradevinske dozvole (&lan 185), a nadin vrienja
struénog nadzora propisuje Ministartsvo (Clan 187).

Za slozene inZenjerske objekte pribavlja se upotrebna dozvola koju izdaje Ministarstvo, nakon
izvrSenog tehnitkog pregleda kojim se utvrduje podobnost sloZenog inZenjerskog objekta za
upotrebu. SloZeni inZenjerski objekat se ne mozZe Koristiti prije dobijanja upotrebne dozvole
(¢1.188,189 i 190).

Predlogom zakona uredena je i predaja izgradenog sloZenog inZzenjerskog objekta, subjekti
obavljanja djelatnosti,elektronski potpis, kao i posebni uslovi za ovlad¢éenog inzenjera i revizora za
sloZene inZenjerske objekte (¢1.191 do 195).

POGLAVLJE XIl NADZOR (€l. 196 do 202) je uspostavljen na nacin $to je predvideno da nadzor
nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa iz oblasti planiranja i izgradnje vrSi Ministarstvo.

Takode, i poslove inspekcijskog nadzora u oblasti planiranja i izgradnje vr8i Ministarstvo, s tim Sto
poslove inspekcijskog nadzora vrse i druge inspekcije u skladu sa zakonom. O izvrSenom nadzoru
i preduzetim mjerama inspektor je duzan da vodi evidenciju (€l. 172, 173 i 174).

Inspekcijski nadzor, prema dosadasnjoj legislativi, vrSio se preko inspektora zastite prostora,
inspektora za urbanizam i inspektora za gradevinarstvo. Prema ovom predlogu, inspekcijski
nadzor u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata vrSi se preko jednog inspektora, dakle
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urbanisticko — gradevinskog inspektora, &ija su ovlaS¢enja i upravne mjere propisane ovim
predlogom. Sem ovog, urbanistiCko — gradevinski inspektor vrsi inspekcijski nadzor i nad
priviemenim i pomoc¢nim objektima koji je nadzor ranije bio u nadleznosti jedinice lokalne
samouprave. Ovlas¢enja i upravne mjere urbanisticko — gradevinskog inspektora propisana su ¢€l.
176, 177 i 178 Predloga zakona.

Opredjeljenje za drugacije pozicioniranje inspekcijskih organa proisteklo je iz €injenice da je u
znacajnom dijelu nadzora neophodno ucesc¢e sva tri dosadasnja inspekcijska organa, i inspektora
zastite prostora i inspektora za urbanizam i inspektora za gradevinarstvo, te da je potrebno
eliminisati sve institucionalne prepreke koje bi mogle dovesti do sukoba nadleZnosti tih organa.
Procijenjeno je, stoga, da bi kao optimalno rjeSenje bilo objedinjavanje poslova ove tri inspekcije
a koje ce rjeSenje doprinijeti efektivnijem i efikasnijem vrSenju inspekcijskog nadzora.

Zbog znacaja i povecanog obima nadleznosti ove inspekcije, ocijenjeno je da je neophodno da
Ministarstvo nadleZzno za ove oblasti treba da ima direktniji nadzor, pa se predvida da inspekcijski
organi budu u sastavu Ministarstva, a ne organa uprave zaduzenog za inspekcijski nadzor kako
je bio slu¢aj prema dosadasnjoj legislativi.

U POGLAVLJU Xlll. KAZNENE ODREDBE (€l. 203 do 211) sadrZi prekrSajne sankcije za sve
subjekte sistema uredenja prostora i izgradnje objekata - koje su brojnije, jer su uskladene sa
materijalnim odredbama, a uskladene su i sa Zakonom o prekrsajima.

POGLAVLJE XIV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢él. 212 do 243) reguli$e: dono$enje
propisa na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona, donoSenje propisa jedinice lokalne samouprave,
donoSenje plana komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, dono3enje drZzavnih smjernica
razvoja arhitekture, rok za donoSenje planskih dokumenta, izrada i donosenje zapocetih planskih
dokumenata, planski dokumenti koji se primjenjuju do dono$enja plana generalne regulacije Crne
Gore, posebni postupak, vazenje konkursnih riedenja, rok za donoSenje programa privremenih
objekata, primjena propisa za pomoéne objekta, uspostavljanje elektronske komunikacije, uslov
gradenja objekata, Cuvanje dokumentacije, pribavljanje dokaza, pribavljanje upotrebne dozvole,
uskladivanje poslovanja, uskladivanje licenci, uskladivanje vrSenja inspekcijskog nadzora,
organizaciju i rad Komore, obaveze Katastra, rok za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju,
imenovanje glavnog arhitekte, gradenje na dijelu urbanisticke parcele, zapocCete postupke,
placanje naknade za komunalno opremanje,izgradnju slozenih inZenjerskih objekata, odlozenu
primjenu za strana lica, odloZzenu primjenu za uredivanje gradevinskog zemljista, uskladivanje
posebnih zakona, prestanak vazenja zakona, stupanje na snagu i primjenu zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za:
obezbjedenje elektronske komunikacije u oblasti planiranja i izgradnje; kadrovsko jaCanje
inspekcije, obezbjedenje uslova rada Inspekcije, rad glavnog drzavnog arhitekte i glavnih
gradskih arhitekata.

Oc¢ekuju se dodatna finansijska sredstva u budzetu lokalnih samouprava po osnovu smanjenja
troSkova za izradu lokalnih planskih dokumenata, angaZovanja zaposlenih na poslovima
planiranja i izgradnje, prihodi po osnovu uredenja gradevinskog zemljiSta (naknada za uredenje i
gradska renta), prihodi po osnovu legalizacije bespravnih objekata.
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