ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskin sredstava za rad i
izbornu kampanju politickih partija i nacin kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja politickih
partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.
Politicke partije sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i
privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Javni izvori
Clan 2
Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Crne Gore i
budzeta jedinice lokalne samouprave ( u daljem tekstu: budZetska sredstva).

Privatni izvori
Clan 3

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: ¢lanarine, prilozi, prihodi od aktivnosti, prihodi od
imovine, legati, sve vrste nelukrativnih djelatnosti i pokloni.

Clanarina predstavlja novéani iznos koji ¢lan politicke partije redovno pla¢a na nagin i pod
uslovima utvrdenim statutom ili drugim aktom politiCke partije.

Prilog Cine povremene ili redovne uplate koje fizicka i pravna lica dobrovoljno daju
politiCkoj partiji u iznosu ve¢em od iznosa ¢lanarine.

Prihod od aktivnosti je prihod koji politiCka partija ostvari od izdavacke djelatnosti, prodaje
propagandnog materijala i organizovanja stranackih manifestacija.

Prihod od imovine €ine prihodi koje politicka partija ostvaruje od prodaje i davanja u zakup
imovine u svom vlasnistvu.

Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umijetnicke, kulturne ili
istorijske vrednosti, ili nekretnine koja se politickoj partiji stavlja na raspolaganje i koris¢enje.

Nelukrativna djelatnost je djelatnost koja ima za cilj zadovoljavanje javnog interesa.

Poklon je hartija od vrijednosti ili druga stvar Cija vrijednost prelazi iznos od 50 eura.

Koriséenje iz budzetskih sredstava
Clan 4

Budzetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:

1) redovnog rada politickih partija,

2) rada poslanika u Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), odnosno odbornika
u skupstini opstine, odnosno gradske opstine (u daljem tekstu: skupstina opstine), i

3) izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika, predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opstine.



Pravo na budzetska sredstva
Clan5
Pravo na budZetska sredstva iz ¢lana 4 taC. 1 i 2 ovog zakona, ima politiCka partija,

koalicija ili grupa gradana koja ucestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslanicki, odnosno
odborni¢ki mandat (u daljem tekstu: parlamentarna partija).

Pravo na budZetska sredstva iz ¢lana 4 tacka 3 ovog zakona, ima podnosilac proglasene i
potvrdene izborne liste (u daljem tekstu: podnosilac izborne liste).

Budzetska sredstva za finansiranje izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opstine, obezbjeduju se u skladu s posebnim zakonom.

KoriSéenje sredstava iz privatnih izvora
Clan 6
Za finansiranje redovnog rada i pokrie troSkova izborne kampanje politicka partija,
odnosno parlamentarna partija i podnosilac izborne liste moze prikupljati sredstva iz privatnih
izvora, u skladu s ovim zakonom.

Nadzor
Clan7
Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona vrsi organ drZzavne uprave nadleZan za
poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Il FINANSIRANJE RADA POLITICKIH PARTIJA

Raspodijela budzetskih sredstava
Clan 8

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u Skupstini ne
mogu biti manja od 0,2% niti ve¢a od 0,4% ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva
kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova - teku¢i budzet, za godinu za koju se budzet donosi.

BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u skup$tinama
opstina ne mogu biti manja od 0,5% niti ve¢a od 1% ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za
sredstva kapitalnog budzeta - tekuci budzet, za godinu za koju se budZet donosi.

Sredstva iz st. 11 2 ovog €lana u visini od 15% raspodijeljuju se u jednakim iznosima
parlamentarnim partijama u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a ostalih 85% sredstava,
srazmjerno ukupnom broju poslanic¢kih, odnosno odbornickih mjesta koja imaju u trenutku
raspodjele.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave nadleZan za poslove finansija (u daljem tekstu:
organ lokalne uprave), sredstva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana prenosi parlamentarnim partijama
svakomijesecno, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.



Finansiranje iz privatnih izvora
Clan 9

Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od ¢lanarine, koje parlamentarna partija
prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini moze iznositi do 100% sredstava koja joj
pripadaju iz budzZetskih sredstava.

Politicka partija koja nema pravo na budZetska sredstva moze prikupljati sredstva iz
privatnih izvora u visini od 5% ukupnih sredstava iz Clana 8 stav 1 ovog zakona, izuzimajuci
sredstva od ¢lanarine.

Za finansiranje redovnog rada politicke partije fizicko lice moze da uplati najviSe 2.000 eura, a
pravno lice najvise 10.000 eura na godi$njem nivou.

Il FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Troskovi izborne kampanje
Clan 10
Tro8kovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troSkovi koji se odnose na:
predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove i reklamni materijal, oglase,
publikacije, emisije u medijima, istrazivanja javnog mnjenja, reZijske troSkove i opstu
adminsitraciju, transport u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Raspodijela budzetskih sredstava
Clan 11

Budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje iz ¢lana 10 ovog zakona
obezbjeduju se u godini u kojoj se odrZavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,15% tekuceg budZeta
za godinu za koju se budZet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog €lana u visini od 20% raspodijeljuju se u jednakim iznosima
podnosiocima izbornih lista, u roku od osam dana od dana potvrdivanja izborne liste.

Sredstva u iznosu od 80% raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koje su osvojile
mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog Clana raspodjeljuju se u roku od 15 dana od dana kada
podnosioci izbornih lista dostave nadleznoj izbornoj komisiji izvjeStaje o sredstvima prikupljenim i
utroSenim za izbornu kampanju, sa izvjestajima revizora Ministarstva o izvrSenoj reviziji.

Vezana budzetska sredstva
Clan 12
Pored sredstava iz ¢lana 11 ovog zakona, za pokrice troSkova izborne kampanje
obezbjeduju se budZetska sredstva u iznosu od 0,05% u godini u kojoj se odrZavaju redovni izbori
I raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koji su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih
mandata, pod uslovom da su iz privatnih izvora prikupili dvostruki iznos sredstava koja im pripadaju
u smislu ¢lana 11 stav 2 ovog zakona.



Podnosiocima izbornih lista koji iz privatnih izvora prikupe iznos manji od iznosa iz stava 1
ovog €lana, a koji su osvojili mandate, pripada srazmjerno manji iznos budzetskih sredstava iz
stava 1 ovog Clana.

Umanjenje budzetskih sredstava
Clan 13
Iznos budZetskih sredstava iz ¢lana 11 stav 1 i ¢lana 12 ovog zakona, koja se izdvajaju za
finansiranje izborne kampanje, u slu€aju istovremenog odrzavanja viSe izbora, umanjuje se za
jednu treCinu na svim nivoima.

Clan 14
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstva iz ¢l. 11 i 12 ovog zakona prenosi
podnosiocima izbornih lista nakon dobijanja obavjesStenja nadleZne izborne komisije o ispunjenosti
uslova predvidenih u €l. 11§ 12 ovog zakona.

Vanredni izbori
Clan 15
U slu€aju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokrice troSkova izborne
kampanje obezbjeduju se iz tekuce budzetske rezerve.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 16
Visina sredstava iz privatnih izvora koje podnosilac izborne liste prikupi za finansiranje
izborne kampanje ne moze preéi dvadesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana
11 stav 2 ovog zakona.
Za finansiranje izborne kampanije fizicko lice moZe da uplati najviSe 2.000 eura, a pravno
lice najvise 10.000 eura na godi$njem nivou.

Obaveza otvaranja ziro raéuna
Clan 17
U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, podnosilac izborne liste
otvara poseban ziro racun kod organa ovlas¢enog za poslove platnog prometa i taj raun se ne
moze koristiti u druge svrhe.
Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplauju se na raéun iz stava 1
ovog Clana i sva placanja troSkova izborne kampanje vrSe se sa ovog racuna.
Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos
iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, viSak sredstava se prebacuje na stalni Ziro racun politicke partije.
Ako ukupan iznos sredstava na stalnom Ziro racunu politicke partije prede iznos iz ¢lana 9
st. 112 ovog zakona, vrSi se povracaj sredstava u budzet drzave, odnosno budzet opstine.



Odgovorno lice
Clan 18
Podnosilac izborne liste odreduje lice koje je odgovorno za namjensko troSenje sredstava

| za podnosenje izvjestaja.

Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢lana se deponuje kod organa ovlaS¢enog za
poslove platnog prometa.

Podnosilac izborne liste obavjeStava nadleznu izbornu komisiju u roku od tri dana od dana
odreduije lica iz stava 1 ovog €lana i 0 svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.

IV ZABRANE

Zabrana finansiranja
Clan 19
Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoc¢i od: stranih drzava, pravnih i fizickih
lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeca; ustanova i
preduzeca sa uceS¢em drzavnog kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija;
kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoci u gotovini.

Zabranjeno je parlamentarnim partijama i drugim podnosiocima izbornih lista da primaju
priloge od privrednog drustva i preduzetnika koji su, po ugovoru sa organima vlasti, obavljali javne
usluge u prethodnom periodu od dvije godine, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i
dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa.

Zabrana vrsenja pritiska
Clan 20
Zabranjeno je vr3enje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizicka lica prilikom prikupljanja
priloga za politiCku partiju.

Zabranjeno je obecanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili licne koristi darodavcu politicke
partije ili drugom podnosiocu proglasene izborne liste.

V PODNOSENJE | OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

Podnosenje izvjestaja o utrosenim budzetskim sredstvima za izbornu kampanju
Clan 21

Podnosilac izborne liste je duZan da izvjeStaj o utroSenim budZetskim sredstvima za
izbornu kampanju, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na taj izvjeStaj podnese nadleznoj
izbornoj komisiji u roku od 45 dana od dana odrzavanja izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja iz stava
1 ovog Clana, izvjestaj proslijedi drzavnoj Izbornoj komsiji.

Podnosilac izborne liste je duzan da izvje$taj i dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana
dostavi revizoru Ministarstva radi izvrSenja revizije.



Revizor Ministarstva je duzan da izvjestaj o reviziji dostavi podnosiocu izborne liste u roku
od 30 dana od dana prijema izvjesStaja i dokumentacije iz stava 3 ovog ¢lana.

Podnosilac izborne liste dostavlja izvjestaj o izvrSenoj reviziji uz izvjestaj iz stava 1 ovog
Clana.

PodnoSenje izvjeStaja o utroSenim sredstvima iz privatnih izvora za izbornu
kampanju
Clan 22

Podnosilac izborne liste je duzan da izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih izvora, kao i svu dokumentaciju koja se
odnosi na izvjestaj, podnese nadleznoj izbornoj komisiji u roku od 45 dana od dana odrzavanja
izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja iz stava
1 ovog Clana, izvjestaj proslijedi drzavnoj Izbornoj komsiji.

Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utro$enih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih
izvora vec¢i od 50 000 eura, podnosilac izborne liste je duzan da u roku od 15 dana od dana
odrZavanja izbora, angazuje ovlas¢enog revizora i sa njim potpiSe ugovor, o ¢emu obavjestava
nadleznu izbornu komisiju.

Podnosilac izborne liste je duzan da uz izvjestaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog €lana
dostavi izvjestaj ovlas¢enog revizora o izvrSenoj reviziji.

Podnosenje kompletnog izvjestaja
Clan 23

Parlamentarna partija je duzna da u roku od 45 dana od dana zavrsetka izbora, kompletan
izvjeStaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utro$enih sredstava za izbornu kampanju, u
elektronskoj formi podnese nadleznoj izbornoj komisiji.

Izborna komisija opStine duzna je da izvjeStaj iz stava 1 ovog Clana dostavi Drzavnoj
izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja.

Sadrzaj, odnosno obrazac izvjeStaja iz ¢l. 21, 22, 25 i 28 ovog zakona propisuje
Ministarstvo.

Objavljivanje izvjestaja
Clan 24
DrZzavna Izborna komisija je duzna da, u roku od 10 dana od dana prijema, objavi
izvjeStaje iz ¢l. 21, 22, 25 i 28 ovog zakona, u ,Sluzbenom listu Crne Gore® i na web sajtu
DrZavne izborne komisije.

Podnosenje izvjestaja o imovini
Clan 25
Parlamentarne partije duzne su da Drzavnoj izbornoj komisiji, radi uvida, podnesu godisnji
izvjeStaj o svojoj imovini iskazan po vrsti, visini i porijeklu, zaklju¢no sa 31. martom tekuce godine
za prethodnu godinu.



Objavljivanje imena fizickih i pravnih lica
Clan 26
DrZavna izborna komisija je duzna da na web sajtu objavi imena fizickih i pravnih lica koja
su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista.

VI FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKE PARTIJE

Pravni rezim imovine politike partije
Clan 27
Prihodi koje je politicka partija stekla od Clanarine, kao i prihodi steCeni obavljanjem
nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.) ne podlijeZzu oporezivanju.
Prihodi koje je politicka partija stekla od imovine i od vrSenja privredne djelatnosti podlijezu
opStem rezimu oporezivanja.

Obaveza vodenja knjigovodstva i finansijska kontrola
Clan 28
Politicka partija je duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima u skladu sa
pozitivnim propisima.
Politicka partija, u skladu sa propisima, podnosi nadleznom organu godisnji zavrsni racun.
Politicka partija je duzna da DrZavnoj izbornoj komisiji podnese izvjestaj o reviziji zavrsnog
rauna iz stava 2 ovog Clana.
DrZavna izborna komisija je duzna da izvje$taj iz stava 3 ovog €lana objavi u «Sluzbenom
listu Crne Gore» i na web sajtu, u roku od 10 dana od dana prijema izvjestaja.

Kontrola finansijskog poslovanja
Clan 29
Politicka partija je obavezna da svojim statutom reguliSe nacin vrSenja unutradnje kontrole
finansijskog poslovanja.
Statutom politicke partije odreduje se organ odgovoran za finansijsko poslovanje, kao i
propisuje nacin ostvarivanja uvida ¢lana partije u prihode i rashode partije

VIl KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji
Clan 30
Nov€anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kazniCe se za prekrsaj pravno lice ako:
1) pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 9 st. 1i 2 ovog zakona;
2) pribavlja sredstva u iznosu ve¢em od iznosa iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona;
3) ne otvori poseban Ziro radun i sva sredstva za finansiranje izborne kampanje ne
uplacuje na taj raCun (Clan 17);



4) ne odredi lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava i podnoSenje izvjestaja (Clan
18 stav1);

5) ne obavijesti nadleznu izbornu komisiju o odredivanju lica na nacin i u roku iz ¢lana 18
stav 3 ovog zakona;

6) vrsSi bilo kakav oblik pritiska na pravna i fiziCka lica prilikom prikupljanja priloga za
politicku partiju (Clan 20 stav 1);

7) obecava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili licnu korist darodavcu politicke partije
ili drugom podnosiocu izborne liste (Clan 20 stav 2);

8) ne podnose izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi prikuplienih i utro$enih sredstava na
nacin i u roku iz ¢l. 21,221 23 ovog zakona;

9) ne angazuje odgovarajuceg revizora, na nacin propisan €l. 2122 ovog zakona;

10) ne obavijesti Drzavnu izbornu komisiju u skladu sa ¢lanom 22 stav 3 ovog zakona;

11) ne podnese izvjestaj u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona;

12) vodi knjigovodstvo suprotno ¢lanu 28 stav 1 ovog zakona;

13) ne podnese izvjestaj u skladu sa ¢lanom 28 stav 3 ovog zakona.

_—_ ~— ~— —

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazniée se i fizicko lice — podnosilac izborne liste
novéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori

Clan 31
Nov€anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kazniCe se pravno lice za prekrsaj, ako:

1) za troSkove redovnog finansiranja politicke partije uplati iznos veci od iznosa propisanog

u ¢lanu 9 stav 3 ovog zakona;
2) za troSkove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veci od iznosa propisanog u

Clanu 16 stav 2 ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
novéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori.

Clan 32
Nov€anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kazniCe se za prekr3aj izborna komisija opstine ako ne proslijedi izvjeStaje Drzavnoj izbornoj
komisiji u skladu sa ¢l. 21 stav 222 stav 2 ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se i odgovorno lice izborne komisije opstine
novéanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Clan 33
Nov€anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kaznice se Drzavna izborna komisija za prekrsaj, ako:



1) ne objavi izvjeStaje u skladu sa ¢lanom 24 ovog zakona;
2) ne objavi imena fizickih i pravnih lica u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona;
3) ne objavi izvjestaj u skladu sa ¢lanom 28 stav 4 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice Drzavne izborne komisije
novéanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gorii.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34
Sadrzaj, odnosno obrasci izvje$taja iz €lana 23 ovog zakona, donijece se u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 35
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju politickih stranaka
(“Sluzbeni list RCG”, br. 21/04 i 33/05).

Clan 36
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom listu Crne
Gore».



